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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 61 de la sesion ordinaria del dia martes 24 de mayo de
2016

La Presidencia de los honorables Senadores: Luis Fernando Velasco Chavez, Nidia
Marcela Osorio Salgado y Alexander Lopez Maya.

En Bogota, D. C., a los. Vﬁ:ir}?icuatro (24) Qias .del Blel Scaff Nadya Georgette
mes de mayo de dos mil dieciséis (2016) previa cita- o
cion, se reunieron en el recinto del honorable Senado Bustamante Garcia Everth
de la Republica los miembros del mismo, con el fin de Cabrales Castillo Daniel Alberto

sesionar en pleno. . .
P Cabrera Baez Angel Custodio

I ..
Casado de Lopez Arleth Patricia

Llamado a lista Castafieda Serrano Orlando

El Presidente del Senado, honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves, indica a la Secretaria llamar
a lista, y contestan los siguientes honorables Senado- Celis Carrillo Bernabé
res:

Castilla Salazar Jesus Alberto

Cepeda Castro Ivan

Registro de asistencia honorables Senadores Chamorro Cruz William Jimmy

Acufia Diaz Laureano Augusto Char Chaljub Arturo

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aragjo Rumie Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando

Besayle Fayad Musa

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roméan Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Fernandez Alcocer Mario Alberto
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Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jestis
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José¢ Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varo6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los
Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cepeda Sarabia Efrain José

Duran Barrera Jaime Enrique
Garcia Turbay Lidio Arturo

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Morales Diz Martin Emilio

Rangel Suarez Alfredo

Serpa Uribe Horacio
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“Bor medic da ls cual s Mesa Diractiva del Sanado o2 a Repdblica autoriza uns Comisiin
Oficial®

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En siaricio de sue facutades lagales y roglamentarias, an especial las confendas enla

Loy 5* de 1962y

CONSIDERANDO:

Que ia Masa Dirsciva dal Ssnado de la Repdblica. come érgano de crientasitn y

dirsocidn derdrn da sus strbuciones legales y consfitucionales, fiene la potestac
a8 ceciuiones ¥ modidas pertinantes con el fin de garantzar ia eficaca y a(oe"vz
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& Proposicién No. 030 sprobada por la plenana d s eo
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En wvirtud oe ko artericr,

RESUELVE

V0 ceagione pastos Bl eraric &n ko que o

dad con los coneiderandos del pres




GACETA DEL CONGRESO 529 Lunes, 25 de julio de 2016 Pégina 3




Pagina 4 Lunes, 25 de julio de 2016 GACETA DEL CONGRESO 529




GACETA DEL CONGRESO 529 Lunes, 25 de julio de 2016 Péagina 5

Begoth 010 24 da sy de 2016 PRESIDENCIA DE SENADO
PRE-CB-1701-2016
mm Bogota, 24 do mayo de 2016
Secretaria def Senado
Bogotd-0.C
PARA: Doclor GREGORIO ELJACH PACHECO
Saom e Secrotario Geners
Ao excue
For precrsay Sel senador pmmitc cresents & 8 Poncratis
e rago dal DE: Presidencia Senado de la Repdblica

Asunto: incapacidad

ULT.L del seando de la repubiics Amndiendo mstrucciones del Sefior Presidente del Congreso Dr Luls Femanda
Velasco Chaves pora su conociminnto y fines pertinentes, me permilo mmitir 8 su
Despacho la incapacidad del Senadaor Horacic serpa Uribe, que alisga su asistente
sefiora Zaira Eugenia Lépez Ray.

e
Fsupt VALENCIA BASTIDAS
Secrelario Privado Presidencia

N

MESA DIRECTIVA

ResokciénNo ) &/ 7. De o
ﬁmmhuhhmm&mauﬂ»’h&um& Comisin

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En“d.“.“..,i . hd i -
Lt SENHLITR
CONSIDERANDO: 4
HURALIO SERPA

Qus s Mdsa Dirmcliva’ del Sanada de la Repiblcs, como drgano’de crientackin y
direccién deniro de sus legnies y tiane in potestad de tomae Bogota. D, Mayo 24 de 2015
Ins decisiones y medidas pertinantes con of fin de garantizar la eficacia y aficiendia on su LT
?:mmmeMMMMMHMﬂmhw :

e
Cus mediants 010 sprobadn por 1n plenaria da | corporecitn en sesicn Fere
Byl s A gl et i e B TEARED CHAVES p14706
Replblica para que sutorizar on comisidn oficlal fusra del pals a los honorables ESD ATt
Ssnadcres an represantacidn de| Congraso 8 i Republica inckiysnds vidticos y fiqustes
Imummum
nummmusuma:mqmmm Asunto: AD MEDICA
RANGEL SUAREZ informa que, s ausentard del pais en las fochas comprandicas entra
-8l 24 y 27 de mayo del 2018, con el fin de cumplir actividades pallticas relacianadas con
#u partide Centro Democriico, Cordial Sakdn
mmmwsmummmedmmaw
_ Presidencia del Senade, Felipe Valancia Bastidas siguisnda las instrucciones del wmmmmsmnu
Sefior Prasidente LUIS mmummwmc«m Mmﬂnmhmmdm*hmmm“

aficial al Honorable Sanador ALFREDO RANGEL SUAREZ a partir del 24 i 27 de mayo
#ctividodes politicas

'umo.nﬂ-rumawmm USA y cumplic i
No siendo ofrc el maliva de la pressnts agradezco su Bbancién y colabaracian

En virtud de la anfetior,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: ‘sutorizar en Comisién olical sl Honceabls Senador ALFREDO et
Mmmmwm-nmumw USA, y cumpls
su partide Centro o reaizarse & party
i 24 9127 de mayo cel 2018, @
e icte Saoa e Son
MESA DIRECTIVA A Tien ! i
Rescucint 292 05 5 g0 26 i) &
Sk n sl riemo coeaoge yavs I AT A1 S R SRR R Yeos B Wewriis e
5 Py Apeien
PARAGRAFD: 5 riand o g dco o coplecani B ot S s Jreaaidamet bt
I _-_‘ a A_l -‘- Emarea donde Trahajs Ceapatién Telaizey
O Prtearea ¢ Towen

ARTIGULO SEGUNDO; La Freserss Resohsin servid de sxcisa valids por su
\nasistoncia o las sesiones plenarias y de Comisiin que sa lagaren B convoear,
muwmwuwmm-wa-maumﬂ_

i
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Robie maneste 1o Racer U0 G esta sulorzackn, 18 cusl hard parts infegral de esis T e
cto adminisrative
mﬂcmmmmd:ﬁmwwmuhw
resolutide 8 I Presiencia del Senndo, Direccin
Acrsdtacién Dowumonts), Oficing de Protocelo, & ln Oficra ce .
Ragioria, 8 s Comiskn de. o @ '—\EH }
ALFREDO
g e dlonts dal At v reaizark 2 Bechn  CEDULL SO .
:;mdLﬂbmmﬂmMMM'
descuanios. deducciones ¥ afined.
COMUNIQUESE Y COMPLASE i . . ,
Dado e Begetd D.C.. alos Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
{ rum deliberatorio.
sl gl Tl
| 4 :l 500 . . . .
,_k%mnmno Siendo las 3:50 p. m., la Presidencia manifiesta:
_____._-——-nmi'_“““__"—— r ., - )
> Abrase la sesion y proceda el sefor Secretario a dar
N yp
%;faﬁ lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.
GREGORIO ELJACH , ,
e Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la

presente sesion.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes 24 de mayo
de 2016

Hora: 3:00 p. m.
1
Llamado a lista
11
Anuncio de proyectos
111

Consideracion y aprobacién de las Actas ni-
meros: 48, 49 y 50 correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias: 05, 12 y 13 de abril de 2016

publicada en la Gaceta del Congreso niimeros: 234,
235y 237 de 2016.

v
Lectura de ponencias y consideracion de
Proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley niimero 105 de 2015 Senado,
por medio de la cual se expide el Codigo de Etica y
Disciplinario del Congresista y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 795 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 864 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero: 207 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Antonio Navarro
Wolff; Hernan Francisco Andrade Serrano, Leon Rigo-
berto Bardn Neira, Orlando Castafieda Serrano, An-
gel Custodio Cabrera Baez, Manuel Mesias Enriquez
Rosero, Andrés Cristo Bustos, Teresita Garcia Romero,
Mario Fernandez Alcocer, Juan Carlos Restrepo Es-
cobar, Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez; honorables
Representantes: Jorge Muiioz, Pedro Jesus Orjuela
Gomez, Juan Carlos Rivera Perna, Jaime Buenahora
Febres, Santiago Valencia Gonzalez, Ciro Fernandez
Nuiiez, Eduardo José Tous de la Ossa, Oscar de Jestis
Hurtado Pérez, Juan Carlos Lozada Vargas, Jaime Fe-
lipe Lozada, Maria Eugenia Triana Vargas, Nery Oros
Ortiz, Ana Cristina Paz Cardona, Pedrito Tomas Pe-
reira Caballero, Maria Esperanza Pinzon de Jiménez,
Antonio Restrepo Salazar, Jorge Eliécer Tamayo Ma-
rulanda y otros.

B3

2. Proyecto de ley niimero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la practica de los procedimientos mé-
dicos y quirurgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jorge Ivan Ospina Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 536 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 247 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 714 de 2015.

Autores: honorables Senadores: Jorge lvan Ospina
Gomez y Oscar Mauricio Lizcano Arango.

*kk

3. Proyecto de ley Estatutaria nimero 83 de 2015
Senado, por medio de la cual se regulan los principios
de paridad, alternancia y universalidad contemplados
en la Constitucion Politica y se modifican la Ley Es-
tatutaria 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994 para la
consecucion efectiva de la igualdad real en la repre-
sentacion politica de las mujeres.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Claudia Nayibe Lopez Herndndez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 660 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 813 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1000 de 2015.

Autoras: Bancada de Mujeres del Congreso de la
Republica, honorables Senadoras: Claudia Nayibe L6-
pez Hernandez, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Doris
Clemencia Vega Quiroz, Nora Garcia Burgos, Marit-
za Martinez Aristizabal, Sandra Villadiego Villadiego,
Arleth Patricia Casado de Lopez, Rosmery Martinez
Rosales, Yamina Pestana, Ruby Thania Vega de Pla-
zas, Nohora Tovar Rey, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Daira de Jesus Galvis Méndez, Nidia
Marcela Osorio Salgado, Olga Lucia Sudrez Mira, Pa-
loma Susana Valencia Laserna, Paola Andrea Holguin
Moreno, Nadia Blel Scaff, Sofia Alejandra Gaviria Co-
rrea, Susana Correa Borrero, Teresita Garcia Romero,
Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Honorables Representantes a la Camara: Angélica
Lozano, Angela Maria Robledo, Liliana Benavides,
Flora Perdomo, Argenys Ramirez, Luz Adriana Mo-
reno, Clara Rojas, Olga Lucia Velasquez, Ana Maria
Rincon, Karen Cure, Aida Merlano Reboyedo, Gloria
Zorro, Ana Cristina Paz Cardona, Guillermina Bravo
Montario, Inés Cecilia Lopez Flores, Ana Paola Agu-
delo Garcia, Johana Chaves Garcia, Candelaria Rojas
Vergara, Kelly Johana Gonzélez Duarte, Lina Maria
Barreras Rueda, Elsa Lucy Contento Sanz, Margari-
ta Maria Restrepo Arango, Esperanza Pinzon, Nancy
Castillo Garcia, Maria Eugenia Triana Vargas, Nery
Oros Ortiz, Maria Fernando Cabal Molina, Maria Re-
gina Zuluaga Henao, Martha Cecilia Curi Osorio, Ma-
ria Patricia Villalba, Sandra Liliana Ortiz Nova, Sara
Elena Piedrahita, Tatiana Cabello Flores.

*hk

4. Proyecto de ley niimero 11 de 2014 Senado, por
medio de la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 372 de 2014.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 606 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero: 350 de 2015.

Autor: honorable Senador: Alexander Lépez Maya.

b2

5. Proyecto de ley nimero 151 de 2015 Senado,
002 de 2014 Camara, por la cual se establece la Po-
litica de Estado para el desarrollo integral de la pri-
mera infancia ““De Cero a Siempre” y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores: Eduardo Pulgar Daza (Coordinador), Sofia Ale-
Jjandra Gaviria Correa (Coordinadora), Antonio José
Correa Jiménez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 365 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 416 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 89 de 2016 ponencia nega-
tiva - 285 de 2016 ponencia positiva.

Autores: honorables Representantes: Eduardo José
Tous de la Ossa, Elbert Diaz Lozano, Christian José
Moreno, Elda Lucy Contento Sanz, Alexander Gar-
cia Rodriguez, Rafael Eduardo Palau Salazar, Didier
Burgos Ramirez, Jorge Eliécer Tamayo, José Bernardo
Flérez Asprilla, Carlos Edward Osorio Aguilar, Juan
Felipe Lemos, Cristobal Rodriguez Herndndez, Albei-
ro Vanegas Osorio, Jaime Armando Yepes Martinez y
siguen firmas ilegibles.

X3

6. Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado, por
la cual se reglamentan los estandares de calidad y ha-
bitabilidad en la vivienda de interés social.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Honorio Miguel Enriquez Pinedo (Coordinador),
Sofia Alejandra Gaviria Correa, Yamina del Carmen
Pestana Rojas, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Luis
Evelis Andrade Casamd y Jesiis Alberto Castilla Sa-
lazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 524 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nameros 713 de 2015 - 785 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1057 de 2015.

Autores: honorables Senadores: Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Paloma Susana Valencia Laserna,
Ivan Duque Marquez, José Obdulio Gaviria Vélez, Da-
niel Alberto Cabrales Castillo, Alfredo Ramos Maya,
Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia, No-
hora Stella Tovar Rey, Ledn Rigoberto Bardn Neira,
Alfredo Rangel Sudrez, Fernando Nicolas Aravjo Ru-
mié, Orlando Castafieda Serrano, Everth Bustamante
Garcia, Jaime Alejandro Amin Herndandez, Ruby Tha-
nia Vega de Plazas, Paola Andrea Holguin Moreno y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

7. Proyecto de Ley nimero 098 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte sobre Cooperacién y Seguridad de
Informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niumero 739 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 888 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 960 de 2015.

Autores: Sefiores Ministros: Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y
el Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos
Villegas Echeverri.

Tk

8. Proyecto de ley numero 143 de 2016 Senado,
128 de 2014 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los 145 afios de ha-
ber sido erigido como municipio Ciudad Bolivar en el
Departamento de Antioquia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 592 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 130 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 214 de 2016.

Autor: ~ honorable Representante German Al-
cides Blanco Alvarez.

ke

9. Proyecto de ley nimero 144 de 2016 Senado,
135 de 2014 Camara, por medio de la cual la Nacién
se vincula a la celebracién de los 60 afios de la Uni-
versidad del Tolima, se autorizan apropiaciones presu-
puestales y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Juan Samy Merheg Marun.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 610 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 114 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 251 de 2016.

Autores: honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun.

Honorables Representantes: Miguel Angel Barreto
Castillo, José Elver Herndndez Casas y Jaime Arman-
do Yepes Martinez.

deded

10. Proyecto de ley niimero 49 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece el subsidio guberna-
mental a los aportes realizados por campesinos y otros
sectores de escasos recursos econdémicos, al sistema de
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Beneficios Economicos Periddicos (BEP) y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Edinson Delgado Ruiz (Coordinador Ponente), Orlan-
do Castafieda Serrano (Coordinador Ponente), Jesis
Alberto Castilla Salazar (Coordinador Ponente), Luis
Evelis Andrade Casamd, Yamina del Carmen Pestana
Rojas, Jorge Ivan Ospina Goémez, Antonio José Correa
Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 599 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 1027 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 214 de 2016.

Autor: honorable Senador Guillermo Antonio

Santos Marin.

X3

11. Proyecto de Ley nimero 54 de 2015 Senado,
por la cual se autoriza el reconocimiento de horarios a
los miembros de las juntas administradoras locales del
pais, y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Doris Clemencia Vega Quiroz (Coordinadora),
Horacio Serpa Uribe, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Claudia Nayibe Lopez Herndandez, Manuel Mesias En-
riquez Rosero, Alexander Lépez Maya, Carlos Eduar-
do Enriquez Maya y Paloma Susana Valencia Laserna.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 603 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nameros 732 de 2015 - 821 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 1058 de 2015.

Autores: honorables Senadores Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo, Manuel Mesias Enriquez Rosero, Ho-
racio Serpa Uribe, Doris Clemencia Vega Quiroz, Car-
los Eduardo Enriquez Maya, Carlos Fernando Motoa
Solarte y Alexander Lopez Maya.

X2

12. Proyecto de ley niimero 43 de 2014 Senado -
Acumulado 53 de 2014 Senado, por la cual se declara
patrimonio cultural de la nacion del orden ambiental y
ecoldgico el ecosistema lagunar del norte de Cundina-
marca, incluyendo los humedales del Valle de Ubaté y,
occidente de Boyacd, se establece un plan de emergen-
cia ambiental, estableciendo la Comision Intersecto-
rial para su proteccion y conservacion y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Milton Arlex Rodriguez Sarmiento (Coordinador) y
Nora Maria Garcia Burgos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 396 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 696 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1052 de 2015.

Autores: honorable Senador: Nerthink Mauricio

Aguilar Hurtado.

Honorable Representante: Maria Eugenia Triana
Vargas.

*kek

13. Proyecto de Ley niimero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacion al servicio militar

obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 167 de 2015.

Autor: honorable Senador William Jimmy Chamo-
rro Cruz.

deded

14. Proyecto de Ley ntiimero 62 de 2014 Senado,
por medio de la cual se implementan medidas de esta-
bilidad reforzada para personas que tengan a su cargo
el cuidado y/o manutencion de personas en condicion
de discapacidad.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 421 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 606 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero: 271 de 2015.

Autoras: honorables Senadoras Myriam Alicia Pa-
redes Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos, Olga Lucia
Suarez Mira, Nidia Marcela Osorio Salgado, Nadia
Georgette Blel Scaff, Yamina Pestana Rojas, honora-
bles Representantes a la Camara Aida Merlano Rebo-
lledo, Inés Lépez Flores, Liliana Benavides Solarte,
Lina Maria Barrera Rueda.

ke

15. Proyecto de ley nimero 126 de 2014 Senado,
por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses y
periodo de cotizacion durante la suspension de la afi-
liacion en el régimen contributivo del sistema de Salud
Social en Salud.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 804 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 115 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero: 565 de 2015.

Autores: Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta.

Honorable Representante Christian José Moreno.
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16. Proyecto de ley nimero 63 de 2014 Senado,
por la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de
1994.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Senén Nifio Avendario.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 432 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 735 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero: 454 de 2015.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

*kk

17. Proyecto de ley nimero 69 de 2014 Senado,
por la cual se adiciona la Ley 1527 de 2012, “por me-
dio de la cual se establece un marco general para la
libranza o descuento directo y se dictan otras disposi-
ciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Navarro Wolff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 432 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 537 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 849 de 2015.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

B3

18. Proyecto de ley nimero 89 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion espe-
cial de estabilidad reforzada laboral a servidores del
Estado en Provisionalidad en cargos de Carrera Ad-
ministrativa.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 518 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero: 271 de 2015.

Autor: honorable Senador Antonio José Co-

rrea Jiménez.

b2

19. Proyecto de ley nimero 90 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud para re-
glamentar la venta de medicamentos y el adecuado uso
de los antibidticos, se prohibe la venta de antibi6ticos
sin formula médica y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 486 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 777 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero: 384 de 2015.

Autor: honorable Senador: Antonio José Correa Ji-
ménez.

ke

20. Proyecto de ley nimero 10 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1626 de 2013,
y se establece el consentimiento informado obligatorio.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Alvaro Uribe Vélez (Coordinador), Eduardo
Enrique Pulgar Daza, Antonio José Correa Jiménez,
Sofia Alejandra Gaviria Correa y Nadia Georgette Blel

Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 525 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 713 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 154 de 2016.

Autores: honorables Senadores Fernando Nicolas
Aravjo Rumié (Autor Principal), Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Paloma Susana Valencia Laserna,
lvan Duque Marquez, José Obdulio Gaviria Vélez, Da-
niel Alberto Cabrales Castillo, Alfredo Ramos Maya,
Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia, No-
hora Stella Tovar Rey, Le6n Rigoberto Barén Neira,
Alfredo Rangel Suarez, Orlando Castafieda Serrano,
Everth Bustamante Garcia, Jaime Alejandro Amin
Herndndez, Ruby Thania Vega de Plazas, Paola An-
drea Holguin Moreno y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

ke

21. Proyecto de ley nimero 12 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5“de 1992, se
crea la Comision Legal para la proteccion de los dere-
chos de las comunidades Negras o Poblacion Afiroco-
lombiana del Congreso de la Republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 525 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 600 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 241 de 2016.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

deded

22. Proyecto de Ley niimero 20 de 2015 Senado,
por medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la objecion de conciencia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Viviane Aleyda Morales Hoyos, (Coordinadora),
Eduardo Enriquez Maya, Jaime Alejandro Amin Her-
nandez, Carlos Fernando Motoa Solarte, Roosvelt Ro-
driguez Rengifo, Doris Clemencia Vega Quiroz, Clau-
dia Nayibe Lopez Hernandez y Alexander Lopez Maya.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 538 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 625 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 996 de 2015.

Autores: honorables Senadores Viviane Aleyda Mo-
rales Hoyos, Sofia Alejandra Gaviria Correa, Jaime
Duran Barrera, Luis Fernando Velasco Chaves, Rodri-
go Villalba Mosquera, Guillermo Santos Marin, Juan
Manuel Galan Pachon, Horacio Serpa Uribe, Luis
Fernando Duque Garcia, Guillermo Garcia Realpe y
Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

B2

23. Proyecto de ley niimero 23 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un paragrafo al arti-
culo 51 de la Ley 100 de 1993.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Nadia Georgette Blel Scaff; Edinson Delgado Ruiz,
Luis Evelis Andrade Casamd y Jesiis Alberto Castilla.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 537 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 685 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros 1050 de 2015 - 1085 de
2015.

Autor:
da Sarabia.

honorable Senador Efrain José Cepe-

X

24. Proyecto de ley niimero 50 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
la Ley 1445 de 2011, el Decreto-ley 1228 de 1995y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 599 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 942 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 242 de 2016.

Autor: honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

*kk

25. Proyecto de ley niimero 51 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al
Capitulo VII del Titulo I del Libro Segundo del Cédigo
Penal.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 599 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 758 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 1049 de 2015.

Autor: honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda.

*kk

26. Proyecto de ley niimero 53 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo a la Ley
1251 de 2008 y se regula la cuota provisional de ali-
mentos a las personas adultas mayores.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Edinson Delgado Ruiz (Coordinador), Antonio José
Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade Casama, Eduar-
do Enrique Pulgar Daza y Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 603 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 785 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 89 de 2016.

Autora: honorable Senadora Viviane Aleida Mora-
les Hoyos.

ke

27. Proyecto de ley nimero 61 de 2015 Senado,
por la cual se fija el alcance del mandato establecido
el inciso 1° del articulo 35 de la Ley 01 de enero 10 de
1991.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 604 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 876 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 147 de 2016.

Autor: honorable Senador Roberto Victor

Gerléin Echeverria.

*kk

28. Proyecto de ley nimero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢ de 1992,
se crea la Comision Legal del Congreso de la Repu-
blica para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niamero 605 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 758 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 246 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Marco Anibal Avi-
rama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

Honorables Representantes: German Carlosama
Lopez y Edgar Cipriano.
wekk
29. Proyecto de ley niimero 71 de 2015 Senado,

por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Pri-
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vado”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de
la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su enmienda
adoptada el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima
Sesion de la Conferencia, aprobada por los Miembros
en fecha 30 de septiembre de 2006, aprobado en primer
debate en sesion de la referida comision del 24 de no-
viembre de 2015.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 623 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 941 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 135 de 2016.

~ Autora: Ministra de Relaciones Exteriores, Maria
Angela Holguin Cuéllar.

*kk

30. Proyecto de ley nimero 72 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la
organizacion, firmado en Punta Mita, México, el 20 de
Jjunio de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 623 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 941 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 135 de 2016.

_ Autora: Ministra de Relaciones Exteriores, Maria
Angela Holguin Cuéllar.

B2

31. Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Sena-
do, 140 de 2015 Senado (acumulados), por medio
de la cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448
de 2011, Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras,
ampliando el periodo para que las victimas presenten
ante el Ministerio Publico solicitud de inscripcion en
el Registro Unico de Victimas, y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 228 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 246 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero: 328 de 2015.

Autores: Sefior Procurador General de la Nacion,
Alejandro Ordoriez Maldonado.

Honorable Representante: Clara Leticia Rojas Gon-
zélez.

Honorables Senadores: Alexander Lopez Maya,
Eduardo Enriquez Maya, Manuel Enriquez Rosero,

Juan Manuel Galan Pachon, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Claudia
Lopez.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios Sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

Por solicitud de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, la Presidencia declara
sesion informal para llevar acabo el acto protocolario
de condecoracion con la Orden del Congreso de Co-
lombia al doctor Jestus Olivero Verbel, Vicerrector de
Investigaciones de la Universidad de Cartagena.

El Senado de la Republica entona las notas musica-
les del Himno Nacional de la Republica de Colombia,
interpretado por la Banda Sinfonica del Batallon Guar-
dia Presidencial.

El maestro de Ceremonia, seflor Armando Martinez,
da lectura a las Resolucién niamero 006 de 2015, por
medio de la cual se confiere la Orden del Congreso de
Colombia en el Grado de Caballero al doctor Jesus
Olivero Verbel.

SENADO DE LA REPUBLICA
RESOLUCION NUMERO 006 DE 2015
(agosto 19)

por medio de la cual se confiere la orden del Con-
greso de Colombia en el grado de Caballero al doctor
Jesus Olivero Berbel.

La Comision de la Mesa del honorable Senado de
la Republica, en uso de sus facultades legales, regla-
mentarias y

CONSIDERANDO:

Que la Ley ntimero 02 del 9 de enero de 1987, cred
la Orden del Congreso de Colombia y faculto a las Co-
misiones de ambas Camaras para otorgarla en nombre
del pueblo colombiano a los ciudadanos que se han dis-
tinguido por su vocacion de servicio al pais.

Que el doctor Jests Olivero Berbel, oriundo del
municipio de Sampués-Sucre, fue formado profesio-
nalmente como Quimico Farmacoldgico en la Facultad
de Ciencias Farmacéuticas de la Universidad de Carta-
gena, con Doctorado en Farmacologia y Posdoctorado
de la Universidad Draunschweig de Alemania.

Que el doctor Jesus Olivero Berbel, en los cargos
que ha desempefiado como: Catedratico, Consejero del
Programa Nacional de Ciencia de Colciencias, Inves-
tigador del Centro Cenivam y Coordinador del Docto-
rado en Toxicologia, entre otros, ha desarrollado una
eficiente labor.
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Que el doctor Jesus Olivero Berbel, actualmente se
desempefia como Vicerrector de Investigaciones de la
Universidad de Cartagena, donde se ha distinguido por
su fructifera gestion en beneficio del desarrollo cienti-
fico del Alma Mater, posiciondndola a nivel nacional
como uno de los claustros mas sobresalientes de la edu-
cacion superior del pais.

Que el doctor Jests Olivero Berbel, en su amplia
trayectoria profesional ha proyectado una imagen de
excelencia, lo cual lo ha hecho merecedor de impor-
tantes premios como el de Innovacion en Bolivar por
parte Camara de Comercio de Cartagena y al Mérito
Cientifico, Categoria Investigador de la Asociacion Co-
lombiana para el Avance de la Ciencia (ACAC), digno
ejemplo de resaltar.

Que es deber del Senado de la Republica, exaltar la
labor del doctor Jesus Olivero Berbel.

Que la presente resoluciéon de Condecoracion fue
solicitada por la Senadora de la Republica doctora Ma-
ria del Rosario Guerra de la Espriella y aprobada en la
Sesion Plenaria nimero 10.

Por las anteriores consideraciones,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir la Orden del Congreso de Co-
lombia en el Grado de Caballero al doctor Jesus Olive-
ro Berbel, como reconocimiento a los excelsos servi-
cios prestados a la ciencia médica.

Articulo 2°. La presente Condecoracion sera im-
puesta en acto especial, por la Senadora de la Repu-
blica doctora Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
delegada de la Mesa Directiva de la Corporacion.

Articulo 3°. Esta resolucion rige a partir de la fecha
de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 19 de agosto de 2015.

)N
oy < W ¥ ol wareeler ,?

Luis Fernando Velasco Chaves Midia Marceld Osorio Salgado
Presidente Primer Vicepresidente

2

Litardoees
Gregorio Eljach Padcheco

Alexander Lopez Maya
Secretario General

Segundo Vicepresidente

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Muy buenas tardes. Gracias sefior Presidente por
permitir este espacio para presentarle a la Plenaria
del Senado y al pais a dos ilustres cientificos, hoy nos
acompafia porque la condecoracion es para dos ilus-
tres cientificos, para los doctores Jesus Olivero Verbel,
que es Quimico, Toxicologo, doctorado que tiene hoy
el cargo de Vicerrector de la Universidad de Cartage-
na, y al doctor César Carriazo, quien es otro eminente
cientifico en el campo de la oftalmologia, pero quien
lamentablemente esta mafiana amanecié enfermo y le

impidié viajar de Barranquilla, para recibir también la
Condecoracion.

Me parece que es de los actos mas importantes, por-
que la juventud tiene que tener referentes, y referente
en el campo del conocimiento, en el campo de la cien-
cia y la tecnologia, tradicionalmente traemos hombres
de la vida puiblica en la politica. Pero queria hoy que el
pais conociera dos personas oriundas de mi tierra, de
Sucre, que se han destacado por sus méritos en el cam-
po de la ciencia, son ellos los doctores Jests Olivero
Verbel y el doctor César Carriazo.

El doctor Jests Olivero, que es de Sampués Sucre,
que es quimico farmacologo de la Universidad de Car-
tagena, con Maestria en la Universidad Industrial de
Santander, en la Michigan State University y en la Uni-
versidad Draunschweig en Alemania, se ha destacado
fundamentalmente por trabajar investigaciones en el
campo de la toxicologia ambiental en el pais; en Co-
lombia hay solo cinco investigadores con PHD en esta
area, uno de ellos lo tenemos aqui hoy, que es el doctor
Jesus Olivero Verbel. Igualmente, quiero destacar que
el doctor Oliveros ha trabajado el impacto de la mineria
de carbon y de otros materiales, sobre la contaminacion
de las aguas, concretamente en la zona del sur de Boli-
var, en la zona de La Mojana, ha trabajado también el
doctor Oliveros en la creacion del primer doctorado de
toxicologia ambiental en el pais, en la Universidad de
Cartagena y esta formando nuevos jovenes para que le
cojan amor a la ciencia, amor al conocimiento.

Por el otro lado, el doctor César Carriazo se ha
destacado de manera especial por impulsar el Centro
Oftalmolégico Miembro Titular de la Sociedad Ameri-
cana de Catarata y Cirugia Retroactiva, de la Sociedad
Europea de Catarata y Cirujano Retroactivo de la Aso-
ciacion Americana de Catarata y Cirugia Retroactiva
de la Sociedad Europea, de la Asociacion Panamerica-
na de Oftalmologia y de la Sociedad Internacional de
Cirugia Retroactiva. El doctor Carriazo es oriundo tam-
bién de San Marcos, Sucre, y tiene nueve patentes que
ha puesto al servicio de Colombia y de la humanidad.
El doctor Carriazo, que inici6 su trabajo en la Clinica
Barraquer, hoy ha recibido destacadas menciones de la
Sociedad Espaiiola de Oftalmologia, de la presentacion
de Poster y del Congreso de Cirujanos Oftalmoélogos,
la medalla de honor por su contribucién cientifica, la
Oftalmologia del Ministerio de Salud de la India, entre
otras distinciones.

Asimismo, el doctor Carriazo hoy se destaca por
ser uno de esos colombianos que mayor ntimero de pa-
tentes en este campo puede mostrarle a Colombia y al
mundo. Por eso como sucrefia, como Senadora me hon-
ra mucho poder entregar la Orden del Congreso en el
Grado de Caballero, a dos personas, que son el doctor
Jesus Olivero y el doctor César Carriazo, que le sirven
a Colombia y le sirven a la humanidad, a través de la
investigacion y de la innovacion. Por ello, honorables
Senadores les pido que les den un aplauso a estos dos
sucreflos que se destacan en las filas de la ciencia y la
tecnologia. Gracias Presidente.

Imposicion de la condecoracion al doctor Jesus Oli-
vero Verbel, Vicerrector de Investigaciones de la Uni-
versidad de Cartagena por parte del sefior Presidente
del honorable Senado doctor Luis Fernando Velasco
Chaves y la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.
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La Presidencia retoma la sesion formal y pregunta a
la Secretaria si se ha registrado quoérum.

Por Secretaria se informa que se ha constituido quo-
rum decisorio.

El seior Presidente el Senado honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves Interviene:

Sefiores Senadores, ya se esta conformando el quo-
rum decisorio, les voy a proponer el siguiente ejercicio
y vamos a abrir en algiin momento espacios para cons-
tancias, no arrancando sino después de haber votado
dos o tres Proyectos. Voy a enumerar los Proyectos que
estan en el Orden del Dia, les pido a los sefiores ponen-
tes de las Leyes Estatutarias, un poco de paciencia, para
permitir que se conforme mejor el quérum decisorio,
que sea mas amplio, ustedes entienden que es bueno
tener un colchon a la hora de la votacion en el quorum.

Los demas proyectos los vamos a leer, aquellos
Proyectos, vamos a tratar de abordar primero aquellos
proyectos que estén conciliados, 1o que no significa que
no vamos a debatir los demas, pero aquellos Proyectos
que estén conciliados, que no tengan proposiciones, ni
impedimentos, los votamos inmediatamente, los que
tengan proposiciones e impedimentos, los votamos
posteriormente, vamos a sesionar hoy todo el dia, ma-
flana con solo Proyectos. El proximo martes haremos
el debate que citaron las distintas Bancadas, sobre el
informe que se le ha pedido de los ultimos acuerdos fir-
mados en La Habana, con la presencia del seiior Vocero
Negociador del Gobierno, el sefior Ex-Vicepresidente,
Humberto de la Calle, y citados los sefiores Ministros
del Interior y el sefior Ministro de Justicia.

Con la venia de la Presidencia interpela la hono-
rable Senadora Claudia Nayibe Lépez Hernandez:

Gracias Presidente, para hacer una proposicion muy
sencilla, justamente sobre la base de su comentario, de
que las Estatutarias tal vez necesiten un quérum supe-
rior, le pediriamos que subiéramos en el orden de dis-
cusion el Proyecto de ley 151 de 2015 Senado, 002 de
2014 Céamara, la consagracion como politica de Estado,
la politica de Cero a Siempre, estd en el 5° punto del
Orden del Dia, Presidente si lo pudiéramos subir des-
pués del de cirugias estéticas para que quede de tercero
en el Orden del Dia, mientras tenemos quérum sufi-
ciente para discutir las Estatutarias, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el seiior Presidente
del Senado, honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves:

Acd hay una propuesta distinta del Senador Roble-
do, ;la explico Senador o, no?, Senadora, mire, la idea
hoy es avanzar lo que mas podamos, en estos momen-
tos todavia no tenemos quorum para decidir ni siquiera
el Orden del Dia, entonces qué quiero hacer, si ustedes
me permiten, déjenme leer unos cinco o seis proyec-
tos, y vamos a ver qué proyectos de los que estan aqui
no tienen impedimentos, no tienen proposiciones, y los
tenemos listos para votarlos inmediatamente, esos Pro-
yectos sin impedimentos, sin proposiciones, son pro-
yectos que se evactian en cinco minutos, porque signifi-
ca que la plenaria ya los ha estudiado suficientemente y
esta de acuerdo. De ahi seguiria con aquellos proyectos
como el que plantea su sefloria, muy seguramente Se-
nadora, ese Proyecto no tenga proposiciones ni impe-
dimentos, entonces si es asi entonces lo tenemos listo
para votar, ;jentiende? Simplemente el ponente hace

una rapida explicacion, para dejar la constancia y en-
tramos a votarlos.

A ver, pregunto, jen los Proyectos, el Codigo, Se-
nador Navarro, Senador Manuel Enriquez, el Codigo
de FEtica Disciplinario del Congresista tiene algin im-
pedimento?

El Secretario informa:
Si sefior Presidente, hay impedimento.

Recobra el uso de la palabra el seiior Presidente
del Senado, honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves:

(Cuantos tiene?
El Secretario informa:
Cuatro, Presidente, solo tres, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el seiior Presidente
del Senado, honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves:

Tres impedimentos. Es extrafio porque es como im-
pedirse en un Codigo Penal, en la medida en que uno no
tenga un proceso y que lo estén, que le hayan imputado
o que lo estén investigando por un delito en particu-
lar. De todas maneras, quiénes se han impedido, sefior
Secretario, para ver si logramos que retiren su impedi-
mento, porque realmente este es un tema general, para
todos los Congresistas, no para uno en particular y que
yo sepa, sefior Presidente de la Comision, su sefioria en
la Comision de Etica en este momento no hay ningtin
proceso contra ningun Congresista.

Quiénes han presentado el impedimento, sefior Se-
cretario.

El Secretario informa:

Los honorables Senadores Ivan Cepeda Castro, Al-
varo Ashton Giraldo y Fernando Aratijo Rumié.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
del Senado, honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves:

Entonces, Senador Antonio, hagamos una cosa, con
los ponentes, el autor y ponentes Senador Manuel Enri-
que Rosero y Senador Navarro, por qué no me revisan
un segundo los impedimentos y nos rinden un informe,
(listo? Bueno.

El segundo Proyecto seria, por la cual se regula la
practica de los procedimientos médicos y quirirgicos
plasticos, estéticos en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones. El ponente que lo veo hoy con sonrisa y mas
calmado, es el honorable Senador Jorge Ivan Ospina.
Senador cuénteme una cosa, (el proyecto tiene algun
impedimento, tiene proposiciones?

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez:

Tiene un impedimento.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
del Senado, honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves:

Un impedimento y tiene proposiciones, cuantas
proposiciones Senadora Guerra, ah impedimento de la
Senadora Guerra, vamos a hacer lo siguiente, no tene-
mos todavia quérum, entonces hagamos lo siguiente:
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retinase con la Senadora Guerra y nos presenta usted,
como ponente, su concepto sobre el impedimento para
tratar de votarlo rapido y volveremos con el proyecto.

El tercer proyecto es, por medio del cual se regulan
los principios de paridad, alternancia, esa es una Ley
Estatutaria, todavia no lo metamos porque no hay ni
siquiera quorum para ese.

El cuarto proyecto, por medio del cual se incremen-
tan las pensiones de forma anual en el mismo porcen-
taje en que se incrementa el salario minimo legal men-
sual vigente. ;Hay impedimentos?

El Secretario informa:
Si, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el seiior Presidente
del Senado, Honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves:

El quinto proyecto es, por el cual se establece la
politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras
disposiciones. Ponentes el Senador Eduardo Pulgar es
el coordinador, la Senadora Sofia Gaviria, coordinado-
ra, Senadora, jen este Proyecto hay impedimentos, hay
proposiciones? Sefior Secretario, ya le doy la palabra
Senador, informeme si en este proyecto hay proposi-
ciones, hay impedimentos.

El Secretario informa:

En la Secretaria no hay, Presidente, pero la ponencia
podria tenerlas.

Con la venia de la Presidencia interpela la hono-
rable Senadora Claudia Nayibe Lépez Hernandez:

Gracias Presidente. Estamos por radicar unas pro-
posiciones totalmente acordadas, como este es el ulti-
mo debate de ese Proyecto, vamos a radicar unas pro-
posiciones pero son pequefias, totalmente acordadas
entre los ponentes y el Gobierno, de manera que no hay
problema.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
del Senado, honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves:

Perfecto, podriamos arrancar con ese.

Con la venia de la Presidencia interpela la hono-
rable Senadora Claudia Nayibe Lépez Hernandez:

Podriamos arrancar con ese.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
del Senado, honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves:

O sea, ese seria el primero porque hay unas propo-
siciones acordadas, entonces Secretario tome nota, va-
mos a arrancar con ese, si hay proposiciones acordadas
y ya se esta conformando el quérum decisorio.

El siguiente proyecto es el proyecto mediante el
cual se reglamentan los estandares de calidad y habi-
tabilidad en la vivienda de interés social. El ponente es
el Senador Honorio Miguel Enriquez Pinedo, creo que
la autora es la Senadora Maria del Rosario. Cuéntenos

Senadora sin explicarnos el Proyecto todavia, si hay
impedimentos o si hay proposiciones.

Con la venia de la Presidencia interpela la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Presidente, no conocemos impedimento hasta aho-
ra, proposiciones si hay, después de unas reuniones con
algunos de los Senadores que tenian sugerencias y con
el Ministerio de Vivienda y ya estarian listas, Presiden-
te.

Recobra el uso de la palabra el seiior Presidente
del Senado, honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves:

O sea, estarian conciliadas las proposiciones.

Con la venia de la Presidencia interpela la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Si, que conozcamos, estarian conciliadas.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
del Senado, honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves:

Le pido lo siguiente Senadora, acérquese a Secre-
taria, reviseme las proposiciones, si estan conciliadas
seguiria después de Cero a Siempre, ;le parece bien?,
y darian el informe.

El siguiente proyecto, por medio del cual la nacion
se asocia a la conmemoracion de los 155 afios de haber
sido erigido como municipio Ciudad Bolivar, en el de-
partamento de Antioquia. Senador Duque, el Proyecto
no tiene impedimentos ni proposiciones, seguiriamos
de tercero sin problema, ¢listo? Bueno.

Siguiente proyecto, por medio del cual la nacion se
vincula a la celebracion de los 60 afios de la Universi-
dad del Tolima, Juan Samy Merheg Martn, hay impe-
dimentos, hay proposiciones. Seguiriamos de cuartos,
entonces por favor vadyanme tomando nota.

El siguiente impedimento es el Proyecto de ley nu-
mero 49 de 2015, por medio de la cual se establece
el subsidio gubernamental a los aportes realizados por
campesinos y otros sectores de escasos recursos econo-
micos, al sistema de beneficios economicos periddicos
(BEP), y se dictan otras disposiciones. Senador Edison
Delgado ;esta?, debe estar por llegar. ;Orlando Casta-
nieda, Senador Castafieda habria algiin impedimento?,
Jhay proposiciones al proyecto?, el de los BEP, vamos
a revisar, listo, bueno.

Senadores, si se registran podriamos aprobar Orden
del Dia e inmediatamente iniciar con los Proyectos que
estan listos, hay algunos proyectos que ya estan listos,
el de Cero a Siempre, hay unos que estan listos, po-
demos votarlos y los otros los vamos revisando, ¢les
parece bien?

Con las modificaciones que acabamos de presentar
al Orden del Dia en cuanto a los Proyectos, les pregunto
a los sefiores Senadores si aprueban el Orden del Dia.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia con la modificacion presentada y
cerrada su discusion esta le imparte su aprobacion.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el Orden del Dia segun lo aprobado.

v

Lectura de Ponencias y consideracion de pro-
yectos en Segundo Debate

Proyecto de ley niimero 151 de 2015 Senado, 002
de 2014 Camara, por la cual se establece la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia “De cero a Siempre” y se dictan otras dispo-
siciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lépez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernéandez:

Gracias seflor Presidente, a todos los colegas, a las
personas que nos acompaiian hoy que sé¢ que han veni-
do de distintas ciudades y procesos de primera infancia,
a respaldar este proyecto de ley. Uno de los proyectos
de ley que tiene mayor consenso entre todas las Banca-
das en el Congreso de la Repuiblica, proyecto que tiene
por objeto convertir en politica de Estado la politica de
atencion integral a la Primera Infancia, politica que se
ha venido avanzando a través de la implementacion de
la politica de Primera Infancia de Cero a Siempre, y lo
que queremos justamente es que esta politica que ya
ha tenido varios afios de ejecucion, de evaluacion, de
perfeccionamiento deje de ser simplemente una poli-
tica de iniciativa de Gobierno y pase a ser una politica
de Estado.

Por supuesto este proyecto de ley es de la mayor
importancia, porque le da desarrollo al principio cons-
titucional segun el cual los derechos de los nifios tienen
proteccion especial y garantizada a través de nuestra
Constitucion, establece, sefior Presidente, los derechos
fundamentales que deben, y la ruta de atencion integral
mediante la cual se deben garantizar la debida atencion,
prestacion, evaluacion de los derechos fundamentales
de los niflos. También establece los mecanismos de
coordinacion, las competencias institucionales que de-
beran tener tanto las entidades del orden nacional como
el Ministerio de Salud, la Presidencia de la Republica,
el Ministerio de Cultura, el ICBF, Prosperidad Social,
el Ministerio de Educacion y el DNP, al igual que las
funciones y competencias que los entes territoriales
tendran para la ejecucion de esta politica.

Establece también, sefor Presidente, el marco ins-
titucional, un marco legal de garantia a los derechos,
una ruta de atencion integral, los mecanismos de pres-
tacion, inspeccion, vigilancia, evaluacion de esta poli-
tica y permite ademds que se establezcan mecanismos
de seguimiento al cumplimiento de los derechos de los
nifios.

Este es el cuarto y ultimo debate, es decir, si la apro-
bamos el dia de hoy, Ley Ordinaria, podremos conver-
tirla en Ley de la Republica, hemos radicado unas pro-
posiciones, seflor Secretario, si me permite las leo muy
puntuales, simplemente para...

La Presidencia manifiesta:

Expliquelas mas que leerlas.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia Nayibe Lopez Hernandez:

Perfecto. Son solamente para... (sonido defectuo-
S0).

La Presidencia manifiesta:
Perdon, cuantos articulos tiene, Senadora.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia Nayibe Lopez Hernandez:

La ley en total, ya le informo sefior Presidente, la
ley en total tiene 29 articulos, hay 8 proposiciones,
como este es el ultimo debate, estamos haciendo sim-
plemente precisiones de redaccién en cositas que se
fueron tratando...

La Presidencia manifiesta:

Entonces, le voy a proponer lo siguiente, Senadora,
para agilizar, vamos a votar la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia. Tengo entendido, Sena-
dor Honorio, que ustedes quieren dejar una constancia,
ahora o ya mismo, o después de la votacion, entonces
habla ya porque vamos a votar la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede ¢l uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo, quien radica una constancia:

Presidente, muchas gracias. Mire, es lo siguiente,
nosotros habiamos rendido ponencia negativa a este
proyecto de ley, nosotros no nos oponemos al articula-
do, ni mucho menos a que se eleve a rango legal el ob-
jeto de este Proyecto de la politica de Cero a Siempre,
entre otras fue creado en el Gobierno del Presidente
Alvaro Uribe Vélez y esta iniciativa el Gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos le cambi6 el nombre,
acuérdense que era la Atencion Integral a la Politica de
Primera Infancia.

Muy resumido, sefior Presidente, el Centro Demo-
cratico a lo que se opone es a la corrupcion y a la politi-
queria que ha rodeado, no solo a este programa de Cero
a Siempre, sino a todos los programas de la politica de
infancia, denuncias de la misma Directora del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, sobre funcionarios
que trabajan o trabajaban en el mismo Instituto, de la
Fiscalia General de la Nacion, de la misma Procuradu-
ria, de la Contraloria y de distintos medios de comuni-
cacion.

Nosotros esta mafiana en una reunion, aqui esta el
Representante Tous con varios de los Senadores de la
Comision Séptima, llegamos a un acuerdo en el Centro
Democratico, retira la ponencia negativa, apoya el Pro-
yecto, pero queremos dejar constancia de que el Gobier-
no debe establecer mecanismo de vigilancia y control
y seguimiento a los recursos, no solo de este proyecto
de Cero a Siempre, sino de toda la politica de infancia
en lo que concierne a la alimentacion, son evidentes los
casos de corrupcion que han rodeado a estos programas
y ese era el sentido y el propoésito de nuestra ponencia
negativa, que ha sido modificada sefior Presidente, y
surtido el tramite tanto en la Comision Séptima, donde
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solicité el retiro de la misma, como aca radicada ante el
sefior Secretario del Senado de la Reptiblica. Muchas
gracias sefior Presidente.

CONSTANCIA PL 151 DE 2015 DE CERO A SIEMPRE

El Cenira demosriico ba decida apayar esta iniciativa le
czal el programa de abencidn integnl o la peimen
sobicmo del Presidente Abvaro Uribe Vélez y que ¢l
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de Ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre Segundo Debate

El Presidente de la corporaciéon honorable Sena-
dor, Luis Fernando Velasco Chaves, interviene para
un punto de orden:

Bueno, hay cuantos articulos sin proposiciones.
Mejor dicho, cudntas proposiciones hay en los articu-
los para saber.

El Secretario informa:
Ocho proposiciones Presidente.

Recobra el uso de la palabra el seiior Presidente
del Senado, honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves:

Hay ocho articulos con proposiciones. Sirvase
enunciar los articulos que no tienen proposicion, que
el Senador Manuel Enriquez Rosero ha solicitado que
esos articulos se voten en bloque y se omita la lectura.

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Segundo Senén Nifio Avendaiio:

Sefor Presidente, muchas gracias. Creo que es ab-
solutamente indispensable, que se agregue un articulo
que podria ser el numero 6, en el Proyecto de ley que
esta en discusion.

Recobra el uso de la palabra el seiior Presidente
del Senado, honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves:

Atrticulo nuevo.

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Segundo Senén Nifio Avendaiio:

Un articulo nuevo.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
del Senado, honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves:

Entonces hagamos lo siguiente Senador, déjeme vo-
tar los articulos que estan, tenga lista la proposicion y
lo sometemos a consideracion y hacemos el debate, no
hay problema Senador, téngamelo listo, pongalo como
articulo nuevo, no seis, pongalo articulo nuevo.

Con la venia de la Presidencia interpela el hono-
rable Senador Segundo Senén Nifio Avendafio:

Muchas gracias, listo.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
del Senado, honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves:

Bueno. Sefior Secretario, sirvase leer qué articulos
no tienen proposicion.

El Secretario informa:

Si Presidente, son los siguientes sin proposicion: 1°,
3°,7°,8°,9° 10, 12 al 16, 18, 19, 20 al 25, 27, 28 y 29
incluyendo la vigencia. No tienen proposicion.

Por solicitud del honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero la Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria la omision de la lectura de los articulos 1°,
3°,7° 8% 9° 10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22,
23,24,25,27,28y 29 del Proyecto de ley nimero 151
de 2015 Senado, 002 de 2014 Camara y, cerrada su dis-
cusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria los articulos 1°, 3°, 7°, 8°,9°, 10, 12, 13, 14, 15, 16,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28 y 29 como esta
en la ponencia el Proyecto de ley numero 151 de 2015
Senado, 002 de 2014 Camara y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado propuesto?
Y esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Palabras dela honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente. Explico muy rapidamente, son
8 proposiciones que la verdad son en su inmensa ma-
yoria de redaccion.

En el articulo 5°, aclarando por ejemplo que la edu-
cacion inicial, tendrd que ser de obligatorio cumpli-
miento la oferta oficial privada, nacional y territorial,
en los aspectos relativos y esa viene la modificacion a
la prestacion, inspeccidn, vigilancia y control de este
derecho y proceso, simplemente un tema de redaccion.

Igualmente en el articulo 2°, donde se aclara que
esta politica de Estado, cubrira la garantia al goce efec-
tivo de los derechos de la mujer en estado de embarazo
y de los niflos y nifias de cero hasta los seis afos de
edad.

En el articulo 4° donde se agregan materia de defini-
ciones: que ademads del padre y la madre los familiares
o cuidadoras principales, que acojan y ponga en prac-
tica las pautas de crianza, hace parte del objeto de esta
ley, de quiénes seran encargados de aplicar esta ley.
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En el articulo 6°, también hay un tema de mera re-
daccioén, donde se dice que el ambito aplicacion de esta
politica de Estado, tendra por objeto proteger el desa-
rrollo integral de los nifios y las nifias entre los cero
y los seis anos de edad, durante su etapa de primera
infancia. Tema simplemente de redaccion. Y al final se
agregan unos criterios de focalizacion para la garan-
tia de la prestacion de esos servicios. Esos criterios de
focalizacion seran, teniendo en cuenta como minimo:
la vulnerabilidad de los niflos y nifias, las brechas so-
ciales y econdmicas de los ciudadanos, la poblacion en
condicion de discapacidad, la pobreza rural, la pobreza
afectada por el conflicto armado y la pertinencia a gru-
pos étnicos.

En el articulo 11, se elimina, se estan listando en
este articulo, a las diferentes entidades que hacen parte
del Comité Intersectorial de Atencion Integral de la Pri-
mera Infancia, es una proposiciéon modificativa, elimi-
nando el numeral 10, donde se menciona al Director de
la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza
(Anspe), se esta eliminado porque esta entidad ya no
existe, por lo tanto se le esta sacando del Comité Inter-
sectorial.

En el articulo 17, Senador Honorio Henriquez, don-
de que no lo veo, Senador Honorio Henriquez, estara
por aqui, Honorio no esta, el Senador Honorio Henri-
quez del Centro Democratico, esta proposicion justa-
mente va dirigida a una de las preocupaciones que ¢l
mencionaba y es que esta politica tenga garantias, de
que serd evaluada y de que todos los prestadores seran
evaluados. Efectivamente Senador Honorio Henriquez
y a toda la Bancada del Centro Democratico.

En el articulo 17, se establece como parte de las
funciones del Departamento Nacional de Planeacion
en materia de ejecucion de esta politica, que tendra que
realizar el seguimiento y evaluacion de la efectividad,
eficacia ¢ impacto de la garantia de prestacion de los
derechos de la politica de Estado, para el desarrollo in-
tegral de los nifios y nifias.

El articulo 20, también es una proposicion supresi-
va, porque se mencionaban también funciones asigna-
das a la Anspe y la Anspe dejo de existir, de manera tal
que por eso se esta eliminando.

Y en el articulo 26, se establece la funcion de que
el Gobierno nacional debera proyectar y garantizar los
recursos de implementacion de esta politica, los cuales
en ningun caso podran ser en el afio posterior inferiores
a los del afio precedente.

Son todas, 8 proposiciones fundamentalmente de
precision, de estilo. Senador Honorio Henriquez reco-
giendo su preocupacion, se establece especificamente
la funcion al DNP Departamento Nacional de Planea-
cion, que tendra que hacer la evaluacion de efectividad,
eficacia e impacto de cada uno de los agentes que hacen
esta politica. De manera sefior Presidente, que esas son
las 8 proposiciones, cual, la primera articulo 5°.

La Presidencia manifiesta:

Perdon Senadora, ya llegd el coordinador ponente,
el Senador Pulgar, entonces yo le voy a ofrecer al Sena-
dor el uso de la palabra, para que contintie como toca,
continte con la conduccion del debate. Tengo entendi-
do Senadora que esa fue la Comision de Conciliacion
que buscamos para conciliar, es el informe que usted
esta presentando.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia Nayibe Lopez Hernandez:

Este es el informe de gestion de todos los ponentes
avalados también por las entidades del Gobierno na-
cional. Me dice el sefior Secretario que solo me falta
mencionar la proposicion radicada al articulo 5°, en la
que se aclara un tema simplemente de redaccion, que
la reglamentacion de esta politica se relaciona a los as-
pectos relativos a la prestacion, inspeccion, vigilancia
y control del derecho en proceso. Con eso queda pre-
sentado el informe.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Listo, perfecto entonces con informe. Senador
Pulgar, contintie usted con la conduccion y las expli-
caciones, ya hemos votado los articulos que no tiene
proposicion. Eran 29 articulos, faltan los que tienen
proposicion que ahi hay un informe de la Comision de
Conciliacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Eduardo Pulgar Daza.

Palabras del honorable Senador Eduardo Pulgar
Daza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Eduardo Pulgar Daza:

Si, muy buenas tardes honorables Senadores y Se-
nadoras, Mesa Directiva, sefior Presidente, sefior Vice-
presidente. Hay unas diapositivas. Bueno, el proyecto
de ley que vamos a estudiar en el dia de hoy es el 002
de 2014 y 151 de 2015: Por medio de la cual se estable-
ce la politica de Estado para el desarrollo integral de la
primera infancia de cero a siempre y se dictan otras dis-
posiciones. Hoy en Colombia, los nifios que mas se es-
tan favoreciendo de esta importante iniciativa, son los
nifios y las nifias que estan viviendo en zonas rurales y
dispersas en Colombia nifios y nifias con discapacidad,
y niflos y nifias victimas del conflicto, de la violencia.

En Colombia con este proyecto lo que se pretende,
es invertirle a la gente pobre desde que esta en la etapa
de gestacion, en la barriga o el abdomen de la madre.
Hoy vemos que los nifios cogen por mal camino, tienen
salidas negativas en su vida, los caminos, cudles son,
la drogadiccion, la prostitucion, el alcoholismo y esta
probado que si hacemos una buena inversion y cons-
truimos unos buenos cerebros desde la etapa de gesta-
cion hasta los 6 afos, estos niflos entrarian a competir
con cualquier nifio que tenga las posibilidades econd-
micas de crecer en un hogar normal.

Vemos que en Colombia hay 5 millones 500 mil ni-
flos con pocas posibilidades de estas si quiera en pro-
cesos medios, todos y cada uno en casi en un 80% son
de la gente pobre, que lo que le ha tocado vivir en las
zonas apartadas es el conflicto armado que hoy esta
dandose en Colombia.

Quiero en el dia de hoy darle las gracias y resaltar
el nombre del Representante Eduardo José Tous, mas
conocido coloquialmente como Joche Tous de Cordo-
ba, quien fue el que presento esta iniciativa, esta es una
iniciativa parlamentaria del Partido de la U y doctor
Eduardo Tous, creo que con esta iniciativa, vamos a
sacar adelante el proyecto mas importante de Colom-
bia, si este Senado de la Republica a bien tiene hoy
aprobarlo. Estoy seguro Representante Tous, que esta
iniciativa cuando se cristalice como Ley de la Republi-
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ca, le va a dar un vuelco generacional a toda la gente
pobre de Colombia, a toda la gente que nos ayuda a
estar aqui, a ser elegidos y en buena hora Representante
Tous, usted se puso a la pata de su Comision en la Ca-
mara de Representantes y de mi Comision Séptima de
Senado y asi logramos darle el primer debate en Comi-
sion Séptima y hoy le estamos dando el ultimo debate
en la Plenaria de Senado.

Dios nos acompaie y nos ilumine para sacar esta
importante iniciativa, por el bien de los nifios de Co-
lombia.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto Senador, si usted lo desea ya podemos vo-
tar los 8 articulos que faltan.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Eduardo Enrique Pulgar Daza:

Un momentico Presidente, no se desespere.
La Presidencia manifiesta:
No es que me da miedo del quorum.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Eduardo Enrique Pulgar Daza:

Quorum, si veo que esta llegando mas gente. Usted
quiere que votemos los articulos.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

La idea seria Senador, votemos los articulos y en-
tremos en el debate del articulo que va a proponer el
Senador Senén, ya hay 8 articulos que tienen unas pro-
posiciones que conciliaron los ponentes y las acaban
de explicar, que son simplemente de redaccion. De esa
manera Senador quedaria votado el articulado. El Se-
nador Senén tiene un articulo nuevo, lo explicaria, se
haria el debate, lo votariamos afirmativa o negativa-
mente y después se votaria la vigencia.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Eduardo Enrique Pulgar Daza:

Bueno Presidente, yo quisiera exponerlo otro po-
quito, pero le pido el favor yo voy a acogerme a su
solicitud, pero si quiero darle el uso de la palabra al
Representante Tous, entonces para...

La Presidencia manifiesta:

Si claro, no y sefior Representante aqui le hacemos
reconocimiento al trabajo parlamentario, si este pro-
yecto es de su autoria nos gustaria que usted haga ra-
pidamente una exposicion de la filosofia, pero le ruego
con mucha agilidad para poderlo votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Representante a la Camara
Eduardo José Tous de la Ossa:

Gracias sefior Presidente, como lo decia el Senador
Pulgar, este es el proyecto de ley mas importante que
se va a discutir en lo que queda de la legislatura, lo que
estamos buscando aqui es que la estrategia de cero a
siempre que hoy dia existe, que es una realidad, volver-
la politica de Estado, volverla recurrente en el tiempo.

Y es bueno hablar de cifras sefior Presidente y ho-
norables Senadores. En el afio 2011 cuando empez6 la
estrategia de cero a siempre, se atendian en este pais
aproximadamente 350 mil nifios de primera infancia,
a la fecha de hoy se estan atendiendo en el pais, alre-

dedor de 1.300.000 nifios; busquemos aunar esfuerzos,
no solamente son recursos del ICBF, sino que aqui tam-
bién dentro del sistema nacional de Bienestar Familiar
y en todo este proyecto, entran recursos del Ministerio
de Educacion, del Ministerio de Proteccion Social, del
Ministerio de Cultura, de Coldeportes, en fin de todas
las entidades. Volvamoslo recurrente en el tiempo.

No quiero extenderme mas porque s¢ que la agen-
da esta apretada, pero sefiores Senadores les pido que
votemos este proyecto, lo acompafiemos y de primera
infancia no se esta hablando no solamente de ahorita o
desde hace 4 o 5 afios, llevamos décadas en lo mismo y
yo quiero decirle al doctor Honorio, a toda su Bancada
del Centro Democratico, gracias por atender la solici-
tud, esta mafiana tuvimos una conversacion y hay que
decirle que la primera vez que se hablé en este pais, de
plan integral de politica de primera infancia fue en el
afio 2007 en el Conpes numero 109.

Que hay fallas estructurales eso es otro tema, pero
acompafiemos este proyecto de ley y volvamoslo recu-
rrente en el tiempo, que sea perdurable y que sea dura-
dero. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias Representante. En consideracion los ar-
ticulos que han sido explicados, los 8 articulos que han
sido explicados con sus modificaciones, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, lo aprueban los sefiores
Senadores.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria los articulos 2°, 4°, 5°, 6°, 11, 17, 20 y 26 con las
proposiciones modificatorias y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado con las mo-
dificaciones propuestas? Y esta le imparte su aproba-
cion.

Proposicion modificativa

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de ley nu-
mero 151 de 2015, por medio de la cual se establece
la politica de Primera Infancia de Cero a Siempre y se
dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Politica de Cero a Siempre. La politi-
ca de “Cero a Siempre”, en tanto politica publica, re-
presenta la postura y comprension que tiene el Estado
colombiano sobre la primera infancia, el conjunto de
normas asociadas a esta poblacion, los procesos, los
valores, las estructuras y roles institucionales y las ac-
ciones estratégicas lideradas por el gobierno que en co-
rresponsabilidad con las familias y la sociedad, asegu-
ran la proteccion integral y la garantia del goce efectivo
de los derechos desde—el-momento-de-sugestaeion de

la mujer en estado de embarazo y de los nifios y nifias,

desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad”.

CLAUDIA LOPEZ
SENADORA

=
L
PARTIDG AUANZA VERDE T

APEGBADO
T
koksk

Proposicion modificativa

Modifiquese el literal b) del articulo 4°. Definicio-
nes, del Proyecto de ley ntimero 002 de 2014 Camara,
151 de 2015 Senado por la cual se establece la politica
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de estado para el desarrollo integral de la Primera In-
fancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposicio-

29

nes .

Articulo 4°. “Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se presentan dos tipos de definiciones basadas
en los acuerdos y desarrollos conceptuales de la politi-
ca: conceptos propios de la primera infancia, y concep-
tos relativos a la gestion de la politica”.

b) Realizaciones: Las realizaciones son las condi-
ciones y estados que se materializan en la vida de cada
nifia y cada nifio, y que hacen posible su desarrollo in-
tegral. El Estado colombiano se compromete a través
de esta politica a trabajar para que cada niflo y nifia en
tiempo presente:

* Cuente con padre, madre, familiares o cuidadoras
principales que le acojan y pongan en practica pautas
de crianza que favorezcan su desarrollo integral.

* Viva y disfrute del nivel mas alto posible de salud.
» Goce y mantenga un estado nutricional adecuado.
* Crezca en entornos que favorecen su desarrollo.

« Construya su identidad en un marco de diversidad.

» Exprese sentimientos, ideas y opiniones en sus en-
tornos cotidianos y estos sean tenidos en cuenta.

* Crezca en entornos que promocionen y garanticen
sus derechos y actlien ante la exposicion a situaciones
de riesgo o vulneracion.
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Proposicion supresiva

Eliminese el articulo 20. Funciones de la Agenda
Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema, del
Proyecto de ley niimero 002 de 2014 Camara, 151 de
2015 Senado, por la cual se establece la politica de es-
tado para el desarrollo integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones.

Articulo 20. Funciones de la Agencia Nacional
para la Superacion de la Pobreza Extrema:

a) Priorizar la atencion integral a las nifias y los ni-
flos que se encuentren en condicion de pobreza extrema
para que se articule la oferta de servicios de acuerdo
con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia de Cero a Siempre.

b) Ajustar la medicion de los logros de primera in-
fancia en el marco de la atencion integral a la primera
infancia.

Ml ~

CLAUDIA LOPEZ
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Proposicion modificativa

Modifiquese el articulo 26. Financiacion, del Pro-
yecto de ley nimero 002 de 2014 Camara, 151 de 2015
Senado, por la cual se establece la politica de estado
para el desarrollo integral de la Primera Infancia De
Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones.

Articulo 26. Financiacion. El Gobierno nacional
proyectara y _garantizara los recursos para la imple-
mentacion de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre de
manera consistente con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, asegu=
rando-stprioridad: En todo caso. los recursos presu-
puestados anualmente no podrian ser menores a los

invertidos en la vigencia inmediatamente anterior.
La proyeccion de recursos se hara sobre la base de las

metas de cobertura y gestion que se definan en el mar-
co de la Comision Intersectorial para la Atencion Inte-
gral de la Primera Infancia. Por su parte, las entidades
del orden nacional y territorial incluiran en su proceso
anual de planeacion y programacion presupuestal, los
recursos destinados para la atencion integral de la pri-
mera infancia.

Se reglamentaran los esquemas de financiacion y
cofinanciacion entre la nacion y el territorio, para lo-
grar sostenibilidad en la atencion integral de la primera
infancia, para lo cual las entidades territoriales deberan
gestionar y ejecutar oportunamente las fuentes finan-
cieras complementarias a los recursos de la nacion.

\

CLAUDIA LOPEZ
SENADORA
PARTIDO ALIANZA VERDE

ABSEBADO
74 uad 208

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Segundo Senén Nifio Avendaiio.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Niflo Avendafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendafio:

Muchas gracias Presidente, la primera observacion
que quiero hacer seflor Presidente, es que no se voto
nominalmente este proyecto de ley en los articulados
que se sometieron a la votacion.

La Presidencia manifiesta:

Nadie voto en contra, que es lo que nos hubiese
obligado y no es una Ley Estatutaria.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Segundo Senén Niiio Avendaiio:

Es que me parece sefior Presidente que es necesario
que quede claro si hay o no el quorum.

La Presidencia manifiesta:

No, si quiere verificamos, no hay ningtn problema,
es una votacion si usted lo desea no hay problema Se-
nador. Listo para no viciarlo, si usted hace la solicitud
de verificacion de esa votacion yo abro inmediatamente
el registro.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Segundo Senén Nifio Avendaiio:

Me parece oportuno y necesario.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, pide verificacion de votacion, entonces ya
se ordend la votacion; entonces vamos a votar los 8
articulos que pidieron que se verificara la votacion, los
otros ya habian sido votados y nadie habia presentado
ninguna proposicion, ni observacion al respecto.

Por solicitud del honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendafio, la Presidencia abre la votacion de los
articulos 2°, 4°, 5°, 6°, 11, 17, 20 y 26 con las propo-
siciones modificatorias al Proyecto de ley nimero 151
de 2015 Senado, 002 de 2014 Cémara, presentadas por
la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernan-
dez, para verificar su aprobacion e indica a la Secreta-
ria abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 57
Total: 57 Votos

Votacién nominal a la verificaciéon de la votacion
de los articulos 2°, 4°, 5°, 6°, 11, 17, 20 y 26 con las
proposiciones modificatorias presentadas por la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lépez Hernan-
dez al Proyecto de ley niimero 151 de 2015 Senado,
002 de 2014 Camara

por la cual se establece la politica de Estado para
el desarrollo integral de la primera infancia ““de cero
a siempre” y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernadndez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachon Carlos Fernando
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Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
24.V.2016

En consecuencia, han verificada la aprobacion de
los articulos 2°, 4°, 5°, 6°, 11, 17, 20 y 26 con las pro-
posiciones modificatorias al Proyecto de ley niimero
151 de 2015 Senado, 002 de 2014 Camara, presentadas

por la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez Her-
nandez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Segundo Senén Niflo Avendafio.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Niilo Avendafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Segundo Senén Niiio
Avendaiio:

Bueno, muchas gracias Presidente. Yo les pido el
favor a los honorables Senadores y Senadoras que me
presten atencion por unos minutos. Seflor Presidente,
la educacion inicial en Colombia que esta dirigida a las
edades de cero a 6 afios, tiene dos programas de una
importancia enorme, en primer lugar de cero a siempre
que es una atencion integral, pero que se caracteriza
por ser educacion no formal y una segunda parte que
es el preescolar, que va de 3 a 6 afios que se considera
educacion formal.

Cuadl es la radiografia hoy en Colombia, que nifios
de 3 y 4 afos existen en Colombia 1.700.000 nifios,
de los cuales 183 mil, 200 mil nifios van a la educa-
cion preescolar de prejardin, jardin y transicion pero
en instituciones privadas. De tal suerte que se quedan
por fuera de la educacion formal 1.500.000 nifios de 3
y 4 afios, es decir, esos 200 mil nifios que acceden a la
educacion del prejardin y jardin, son hijos de familias
que tienen la posibilidad econdmica de matricular a sus
hijos en instituciones de caracter particular.

Si observamos sefiores Senadores y Senadoras, no
existe una oferta publica para los nifios de educacion,
para los nifios de 3 y 4 afios. Entonces se refunde de
cero a siempre como algo que sustituye la educacion
preescolar del prejardin y del jardin.

No es que nos opongamos a que se fortalezca de
cero a siempre, pero lo que si aspiramos, es que esta
ley considere que es indispensable garantizarle a los
nifios hijos de las familias que no tienen los recursos
econdmicos, es decir, las familias de los obreros, de
los campesinos, de los trabajadores, de los pobres de
Colombia, que sus hijos desarrollen las potencialida-
des psicoactivas, sus potencialidades artisticas, de lite-
ratura, sus potencialidades de resistencia, de resistencia
muscular, en fin. Porque resulta sefior Presidente que
de 0 a siempre, si ustedes observan, para qué sector de
la poblacion infantil esta dirigida, habla de que esta di-
rigida para los nifios y nifias pobres en condiciones de
vulnerabilidad, para los nifios de 3 y 4 afios no escola-
rizados en la educacion formal, y entonces si observa-
mos aquellos nifios que estan por fuera de la vulnerabi-
lidad y de la pobreza extrema, se nos queda semejante
cantidad de niflos que hoy estan por fuera del prejardin
y el jardin, que suma 1.500.000 nifos cifras tomadas
del Ministerio de Educacion Nacional.

Por lo tanto sefior Presidente, en nombre de la Ban-
cada del Polo Democratico Alternativo y en la blisque-
da de que el derecho a la educacion de calidad, de la
educacion publica de calidad y gratuita, como se esta-
blece en diferentes normas, sea ratificada con un articu-
lo nuevo que diga, se garantiza el pleno goce del dere-
cho a la educacion preescolar, en los grados prejardin,
jardin y transicion para los nifios de 3 a 6 afios. Muchas
gracias sefior Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Biez:

Gracias Presidente. El doctor Senén Nifio sabe muy
bien mi diferencia que yo tengo con él y es exactamen-
te en este punto. Este proyecto de ley doctor Eduardo
Pulgar y doctor Tous, uno lo lee con cuidado y encaja
todas las politicas publicas que se han manejado en los
ultimos afios, frente a primera infancia. El gran reto que
tiene el Gobierno nacional en la educacion inicial y la
atencion integral de los nifios menores de 6 afios, radica
en lo que esta hablando el doctor Senén Nifo. ;Qué es?

Aqui todo el mundo sabe que en Colombia como se
atienden los nifios, los que tiene recursos van a un esta-
blecimiento privado, a un hogar infantil, a un prejardin
lo que sea; los niflos pobres como los atiende el Estado,
esta la educacion, estan las escuelas publicas, de igual
manera los hogares comunitarios de Bienestar. Con la
propuesta que hace el doctor Senén Niilo, con todo el
carifio y respeto simple y llanamente esta diciendo aca-
bese el programa hogares comunitarios de Bienestar,
por qué, porque hoy dentro del mismo proyecto de ley
que se dice, una cosa es la atencion integral de los nifios
y en la definiciéon de educacién inicial, que la educa-
cién inicial se puede ofrecer en un hogar comunitario
de Bienestar como lo ha hecho el Gobierno nacional,
hoy la parte curricular de los hogares comunitarios de
Bienestar, basicamente se coordina y lo hace el Minis-
terio de Educacion.

Con esa proposicion, primero que todo no sé si el
Gobierno tenga los recursos para atender los nifios de
una escuela publica o lo que sea de 0 a 3 afios, entonces
qué hace un nifio pobre, tiene que ir a un hogar co-
munitario y hoy los hogares comunitarios de Bienestar,
el Instituto Colombiano de Bienestar ofrece todas las
capacitaciones necesarias y demas. Aqui este Congreso
se rasgo las vestiduras hace unas semanas defendiendo
los hogares comunitarios, y las madres comunitarias y
hoy traemos una proposicién para decirle ustedes no
continuien, sigan en el tema de otro lado.

Presidente y coordinadores, yo si quiero dejar cons-
tancia en el acta, el programa de cero a siempre en sus
dos definiciones claves que asi estan en el Plan de De-
sarrollo, no se puede cambiar el Plan de Desarrollo con
otra ley tan facil, tiene que conservarse en la atencion
integral de los nifios, puede incluir la educacion inicial
que entre el Ministerio de Educacion, no se puede se-
parar las 2 cosas, o si no cambiemos la politica ptiblica
de cambiar la atencion de los niflos. La proposicion del
doctor Senén busca eso, simple y llanamente que los
nifios menores de 6 aflos estén en una escuela publi-
ca haciendo el prejardin, es asi de claro lo digo con
toda la tranquilidad. Si queremos cambiar, acabemos
las madres comunitarias, entreguémosle los recursos a
educacion y quiero dejarlo con tranquilidad en el pais
para que quede eso claro.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Sobre la exposicion del doctor Angel Custodio Ca-
brera que esta clara, se deje como constancia lo esbo-
zado por el Senador y sometamos a consideracion y yo
invito a la plenaria a votar negativo esta proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Segundo Senén Niiio Avendaiio:

Bueno muchas gracias Presidente. A ver, el asunto
es mas sencillo mi doctor Cabrera; el asunto es, si se
le sigue negando por parte del Estado colombiano el
derecho a una educacion integral, a los niflos pobres
de 3 y 4 afios en Colombia. Porque aqui nadie ha dicho
que acabemos ni con las madres comunitarias, ni con
los hogares infantiles, hogares comunitarios eso no se
ha mencionado por ningun lado. Podriamos decir sefior
Presidente, que se puede fortalecer de cero a siempre
si es una politica del Estado para los niflos de 0 a dos
afios, no solamente para los vulnerables, porque hay
5.300.000 niflos que serian objeto de esta politica, de
tal suerte que bueno, muy bien mas madres comunita-
rias, mas hogares comunitarios de 0 a dos afios.

Hay un universo enorme de nifios que no han sido
atendidos por el Estado, y asi se ha evaluado por parte
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y del
propio Ministerio de Educacion Nacional. Aqui lo que
estamos reclamando sefioras y sefiores Senadores, es si
los niflos pobres de Colombia tienen derecho a ingresar
al prejardin y al jardin oficial en Colombia, o solamente
se convierte en un privilegio para las familias que tie-
nen los recursos, y pueden llevar sus nifios a una educa-
cion de prejardin, jardin y transicion, mientras que los
nifios pobres obligatoriamente se van por la puerta de
atras, para otro tipo de educacion que no propiamente
es la educacion del preescolar, que no cumple con los
mandamientos, con los fundamentos que hoy la peda-
gogia y la ciencia, han establecido de lo que debe ser
una educacion preescolar, que apeste, que le permita
a los niflos desarrollar sus potencialidades, con unos
maestros graduados en las universidades, en los insti-
tutos pedagdgicos que entienden del proceso evolutivo
del aprendizaje y del desarrollo de los nifios.

Eso es de lo que se trata sefor Presidente, para que
los colombianos sepamos de qué estamos hablando,
para que los Senadores de la Republica en este tema
actuen con equidad y con justicia, para buscar que en
Colombia ahora que estamos a puertas del posconflicto
y que se esta en el Plan de Desarrollo. Para que esa con-
signa de que Colombia la mas educada en el afio 2025
se haga una realidad, necesitamos hoy iniciar una gran
cruzada nacional para que un 1 millén y medio de ni-
nos. Si quiere seflor Presidente, honorables Senadores
y Senadoras, se establece un plan gradual para avanzar
en este tema, pero no podriamos mantener las mismas
condiciones de inequidad, maxime cuando se habla de
que Colombia sera la mas educada y nuestros nifios de
tres aflos, dentro de 9 afios o 10 afios tendran ya la épo-
ca en que tendran el bachillerato, proximos a ingresar a
la universidad, sin la potencialidad que nos entrega una
educacion cientifica en materia del nivel del preescolar.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, como hay una proposicion y una solici-
tud de negarla de parte del coordinador ponente, vamos
a abrir el registro.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo Nuevo presentado por el honorable Sena-
dor Segundo Senén Nifio Avendafio al Proyecto de ley
nimero 151 de 2015 Senado, 002 de 2014 Camara y,
cerrada su discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el
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articulo propuesto? abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 14

Por el No: 46

Total: 60 Votos

Votacion nominal al articulo nuevo presentado
por el honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendaiio al Proyecto de ley nimero 151 de 2015
Senado, 002 de 2014 Camara

por la cual se establece la politica de Estado para
el desarrollo integral de la primera infancia “de cero
a siempre” y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Cepeda Castro Ivan
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jestis
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Niflo Avendafio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge Ivan
Robledo Castillo Jorge Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
24.V. 2016

Votacion nominal al articulo nuevo presentado
por el honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendaiio al Proyecto de ley nimero 151 de 2015
Senado, 002 de 2014 Camara

por la cual se establece la politica de Estado para
el desarrollo integral de la primera infancia ““de cero
a siempre” y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No
Amin Herndndez Jaime Alejandro

Aratjo Rumié¢ Fernando Nicolas

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martin Juan Samy
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Uribe Vélez Alvaro
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Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Villalba Mosquera Rodrigo
24.V.2016

En consecuencia ha sido negado el articulo Nuevo
presentado por el honorable Senador Segundo Senén
Nifo Avendaiio al Proyecto de ley nimero 151 de 2015
Senado, 002 de 2014 Camara.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Eduardo Pulgar Daza.

Palabras del honorable Senador Eduardo Pulgar
Daza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Eduardo Pulgar Daza:

Si, gracias sefior Presidente. Es que habia una po-
nencia radicada por el sefior Honorio de la Comision
Séptima y el Senador Honorio, llegamos a un acuerdo
para retirar dicha ponencia, entonces yo quiero que la
plenaria del Senado apruebe el retiro de la ponencia.

La Presidencia manifiesta:

Para subsanar cualquier vicio que pudiera presen-
tarse, el Senador Pulgar con buen juicio le pregunta a la
plenaria si acepta el retiro de la ponencia que explicod y
se convierte en constancia del Senador Honorio.

Por solicitud del honorable Senador Eduardo Pulgar
Daza, la Presidencia pregunta a la plenaria si acepta la
solicitud de retiro de la ponencia negativa al Proyec-
to de ley nimero 151 de 2015 Senado, 002 de 2014
Camara, presentada por el honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo y, cerrada su discusion, esta
lo acepta.

Aprobado 24 de mayo de 2016
Bogota, D. C., 24 de mayo de 2016

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Solicitud retiro ponencia negativa Pro-
yecto de ley numero 151 de 2014 Senado, 002 de 2014
Cémara Politica Atencion Primera Infancia de Cero a
Siempre.

Honorable sefor Secretario:

De la manera mas atenta y respetuosa me permi-
to solicitarle sea retirada la ponencia negativa por mi
presentada como ponente para segundo debate del Pro-
yecto de ley numero 151 de 2015 Senado, 002 de 2014
mediante la cual se establece la Politica Atencion a la
Primera Infancia de Cero a Siempre.

Agradezco su amable colaboracion.

Cordialmente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador de Ta Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Eduardo Pulgar Daza.

Palabras del honorable Senador Eduardo Pulgar
Daza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Eduardo Pulgar Daza:

Muchas gracias, Senador Honorio, Presidente Alva-
ro Uribe por acoger la solicitud que le hicimos en la
comision en el dia de hoy. Muchisimas gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y, cerrada su
discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 151 de 2015 Senado, 002 de 2014 Camara,
por la cual se establece la politica de estado para el
desarrollo integral de la Primera Infancia “De Cero a
Siempre” y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? y
esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea Ley de la Republica? Y esta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Eduardo Pulgar Daza.
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Palabras del honorable Senador Eduardo Pulgar
Daza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Eduardo Pulgar Daza:

Bueno, muchas gracias a la plenaria del Senado por
el respaldo a esta importante iniciativa radicada por el
Representante Eduardo Tous, del Partido de la U y con
un gran compromiso que ha adoptado la plenaria del
Senado en el dia de hoy con las personas mas necesita-
das, la gente pobre de Colombia. Muchisimas gracias
honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 105 de 2015 Senado,
por medio de la cual se expide el Codigo de Eticay
Disciplinario del Congresista y se dictan otras dispo-
siciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Manuel Masias Enriquez Ro-
sero

Palabras del honorable Senador Manuel Masias En-
riquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Manuel Masias Enri-
quez Rosero:

Sefior Presidente, honorables Senadores, el Codigo
de Etica ya habia hecho transito por el Congreso de la
Republica, tanto en el Senado de la Republica, como
en la Camara de Representantes, infortunadamente este
Codigo que habia sido aprobado por unanimidad, fue
declarado inconstitucional por vicios de tramite. La
Corte dijo, que debid habérsele dado el tramite de Ley
Organica y por esa razon, hoy estamos solicitando a
esta honorable plenaria que se le dé ese tramite. Ese
Codigo que habia sido presentado en ese entonces, por
el actual ministro del Interior, por la Senadora Claudia
Blum en ese entonces, Dario Martinez, Héctor Heli Ro-
jas en fin habia sido discutido ampliamente y la Senten-
cia C-482 del 2008, declaro fundada las objeciones que
en ese entonces se hiciera al Gobierno.

De qué se trata, sefior Presidente, en términos muy
concretos; lo que busca con este Codigo es sancionar
disciplinariamente a aquellas conductas de los Con-
gresistas, que se cometan en funcidén de su actividad
legislativa. Para nada interviene, interfiere con la fun-
cion que tiene que cumplir la Procuraduria General de
la Nacion, aquellas faltas que estan hoy consagradas en
el Codigo Disciplinario, seguiran siendo de competen-
cia de la Procuraduria General de la Nacion. Aquellas
conductas que sean delitos pues quedaran en cabeza de
la Corte Suprema de Justicia.

De tal manera que seflor Presidente de lo que se trata
es, aqui regular el limite de lo que establece la Consti-
tucion Politica de Colombia en su articulo 185 de la in-
violabilidad y de los votos que tenemos los congresis-
tas en el ejercicio de la funcion congresional. Aquellos
actos que vayan mas alla, aquellos actos indecorosos,
que vayan en contra de la funcion de Congresistas, en-
tonces seran de conocimiento de la Comision de ética.
Y esto deviene esta facultad de la propia Constitucion
politica de Colombia, el articulo 185 asi lo ha estable-
cido, y la misma ley, el reglamento del Congreso en su
articulo 59, establecio que dice que el comportamiento
indecoroso, irregular, o inmoral, que pueda afectar a

algunos de los miembros de las Camaras en ejercicio
de su funcion congresional sera de conocimiento del
Cédigo de Etica, este es uno de los pocos Congresos
del mundo entero que no tiene un Codigo de Etica.

En Colombia es la unica de las Ramas que no tie-
ne un Codigo de Etica, lo tiene el Ejecutivo, lo tiene
la Rama Jurisdiccional y esto ademas lo que busca es
defender la autonomia de los Congresistas, aquellas
faltas, repito, que vayan mas alla de lo que estipula el
articulo 185, entonces seran de conocimiento de las
Comisiones de Etica. Este es un proyecto que ha sido
presentado por varios Senadores, Representantes, por
los miembros de las Comisiones de Etiga, aqui tenemos
al sefior Presidente de la Comision de Etica, el Senador
Navarro. Quienes han participado de este Cddigo, la
Procuraduria General de la Nacion trabajo muy de la
mano con los ponentes, con los miembros de la Comi-
sion de ética, aqui se han adelantado unos foros, unos
eventos.

Sefor Presidente del Senado, usted hizo un evento
de socializacion de este codigo, aqui vinieron los ex-
pertos, aqui estuvieron las universidades y todos coin-
cidieron en la necesidad de expedir este codigo, en esto
participaron la MOE, transparencia por Colombia.

De tal manera que yo no me quiero expender en los
argumentos porque repito este proyecto ya fue debatido
en Senado y Camara, en sus 4 debates reglamentarios,
fue aprobado y la Corte, repito, declard inconstitucio-
nal pero por vicio de tramite. En esa sentencia la corte
lo que ratificé la necesidad de que el Congreso expida
su Codigo de Etica y por eso queremos Presidente, po-
ner a consideracion este texto, hay algunas proposicio-
nes que han sido recogidas y conciliadas y yo le pediria
sefior Presidente que ojala lo voten afirmativamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Yo quiero basicamente hacerle algunas preguntas a
los autores del proyecto y al sefior ponente, al Coordi-
nador Ponente sobre este proyecto y las implicaciones
que este proyecto tiene.

No voy a entregar digamos en detalle en la parte in-
troductoria pero quiero preguntarle algunas cosas sobre
el objetivo general del proyecto, este proyecto sefior
Presidente, busca en buena medida plantear normas
que ya existen, por ejemplo obligaciones que tiene los
Congresistas que estan en diferentes normas, que tiene
que ver con la obligacion por ejemplo de asistir a las
sesiones del Congreso en Pleno, a las camaras legislati-
vas, a las comisiones de las cuales hacen parte, ordena
respetar el reglamento, el orden, la disciplina, la corte-
sia congresional, guardar reservas sobre los informes
conocidos en sesion reservada, abstenerse de invocar
su condicion de Congresista que conduzca a la obten-
cion de algin provecho personal indebido. En fin hay
una serie de normas que estan en diferentes normas que
este proyecto las recoge.

Sin embargo, recoge algunas pero genera otras nue-
vas, entonces la pregunta es, estamos haciendo una re-
copilacion nueva, de obligaciones que tenemos como
Congresistas, le estamos incorporando todas, las que
no queden incluidas en esta ley, ;quedaran derogadas?
Eso es una pregunta porque entiendo que hay algunas
que no estan incluidas en la ley, y entonces se podrian
entender como derogadas.
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En segunda estancia sefior Presidente, yo me pre-
gunto si este proyecto no era también la oportunidad
para tomar medidas en temas que afectan la imagen del
Congreso, y que podria ser esta la oportunidad para re-
solverlo o para ayudar a resolverlo. Por ejemplo en el
tema del ausentismo, por ejemplo en el tema de que
una persona venga y se registre y se va, entonces queda
registrado, pero no se garantiza un tema de permanen-
cia, bueno que nos expliquen en qué articulo quedé eso
del tema de la permanencia; porque una cosa es venir al
Congreso, registrarse y salirse, y otra cosa es participar
activamente y tener un rol activo, real.

Otro tema que tiene que ver con la rendicién de
cuentas de los Congresistas, yo sé que hay un proyec-
to de ley que esta en este momento para 4° debate en
la Camara de Representantes, que tiene que ver con la
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas,
pero en este proyecto habria sido una oportunidad para
que se puedan tomar medidas cuando los Congresistas
no garantizan transparencia, y no ejercen o cumplen
mecanismos basicos de rendicion de cuentas, a los cua-
les creo yo que deberiamos estar obligados. Entonces
por qué no se incluy6 algin capitulo o algun elemen-
to que tenga que ver con la rendicion de cuentas en el
proyecto.

Hay una pregunta que yo le hago a los autores y
al ponente especial y es, digamos que es en este Pro-
yecto Etica, qué es disciplina, como se relacionan, por-
que digamos la Constitucion en el articulo 185 habla
expresamente de las normas disciplinarias contenidas
en el reglamento, normas disciplinarias. Por otro lado,
las Comisiones de Etica y del Estatuto de Congresistas
son creacion legal del articulo 58 de la Ley Quinta del
92; entonces la pregunta es, como se relacionan esos
dos conceptos y estas dos funciones y esto me lleva a
preguntarle adicionalmente sefior Presidente, teniendo
en cuenta que ahora se le van a dar unas facultades a la
Comision de Etiga, sefior Presidente, con este proyecto,
la Comision de Etica va a poder sancionar o va sancio-
nar disciplinariamente a los compaiieros congresistas,
o0 sea, entre nosotros nos vamos a vigilar, a sancionar
desde el punto de vista disciplinario.

Pregunto, en la Comisién de Etica entiendo que no
hay requisito ser abogado por ejemplo para ser miem-
bro de la Comision de Etica, jentonces personas que
no son abogadas van a tener la posibilidad de tomar
decisiones sancionatorias, frente a un miembro del
Congreso, sin eventualmente ser experto en la materia
disciplinaria?, es una pregunta que hago.

Qué riesgo hay, por ejemplo, de que un procedi-
miento disciplinario que es un procedimiento juridico,
pueda ser en cierta forma confundido por un procedi-
miento confundido con un procedimiento que se con-
vierta en algo politico, en el marco precisamente de que
es el mismo Congreso el que va a tomar una decision.

Yo todavia me pregunto sefior Presidente, doctor
Velasco, usted ha participado en muchos debates sobre
el tema por ejemplo de Fuero Penal Militar, Presidente.
Y hay una discusion todavia en el tema del fuero penal
militar, juridica, sobre qué significa en el ejercicio de la
funciones, no, porque este proyecto en el articulo pri-
mero sefiala que el objeto de la ley son las conductas en
las que incurran los congresistas en el ejercicio de su
funcién, o con ocasion de la misma.

Esto por ejemplo guarda relacion con una reunion
que tenga un Congresista con alguien y que tenga que

ver eventualmente con un lobista que le ofrece algo a
cambio para que incluya algo en un proyecto de ley, eso
seria vigilado por esta Comision de Etica, ¢tiene la Co-
misién de Etica la capacidad para vigilar e investigar
esto? Digamos, es una pregunta que hago.

Otra pregunta es qué implicaciones tiene esto para
el articulo 277 de la Constitucion, que le asigna al pro-
curador General de la Nacion la funcion de ejercer vi-
gilancia superior de la conducta oficial de quienes des-
empefien funciones publicas, inclusive las de eleccion
popular, ejercer preferentemente el poder disciplinario.
Entonces la Constitucion le da al Procurador el diga-
mos, la posibilidad de ejercer de manera preferente el
poder disciplinario, inclusive sobre los Congresistas;
entonces este proyecto esta limitando de alguna forma
esa posibilidad del Procurador, de ejercer el poder de
vigilar disciplinariamente a los Congresistas, (lo es-
tamos limitando?, ;lo podemos limitar? Pregunto yo.
Creo que son algunas preguntas que surgen de este
proyecto, que es fundamental aclarar, aqui ha habido
miembros del Congreso sancionados por la Procuradu-
ria, por conductas que guardan relacion con el hecho
de ser miembros del Congreso, esos casos ya no serian
investigados por la Procuraduria sino por los mismos
Congresistas, por compaferos.

Creo que son preguntas validas que es importante
que esta plenaria se haga y que los autores y el ponente
nos contesten con precision, con claridad para poder
avanzar en este proyecto. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio Navarro
Wollff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio Navarro Wollff:

Gracias sefior Presidente, yo creo que el ponente
puede responder buena parte de las preguntas, pero en
general, qué es lo que estamos tratando de hacer con el
Codigo de Etica cosas de funcion, no vamos a rempla-
zar ni las funciones de la Procuraduria, ni las funciones
de la Fiscalia, ni las funciones de la Contraloria.

Habia un primer texto que se aprobo en la Comision
Primera que era mas ambicioso, sin embargo, después
de una analisis tranquilo y de ver experiencias inter-
nacionales. Yo fui invitado por el Instituto Nacional
Democrata por ejemplo, a mirar como funcionaba este
tema de los Codigos de Etica en otros paises entre ellos
en Estados Unidos y la verdad es que cada vez que se
proponen ideas muy ambiciosas no funciona.

Lo que queremos es que haya una capacidad de ac-
tuar cuando se pone en riesgo la imagen del Congreso y
cuando los comportamientos del Congresista, realmen-
te son comportamientos altamente inadecuados, son
quitarles ninguna funcioén a los 6rganos de control, pero
sin asumir tampoco nuevas, no les vamos a decir a los
miembros del Senado y de la Camara , va a haber ahora
sanciones por la Procuraduria, sanciones por la Con-
traloria, sanciones por la Fiscalia y ademas sanciones
internas; pero si hay temas como los que usted mencio-
nd que son absolutamente importantes y son pequeiios,
que tiene que ver con el comportamiento ético, no son
procesos disciplinarios. Es mas, las faltas, la gran ma-
yoria de las faltas se van a calificar como faltas leves,
graves y no mas y una falta grave incluye, implica una
amonestacion publica hecha en la plenaria.



GACETA DEL CONGRESO 529

Lunes, 25 de julio de 2016

Pagina 27

Qué tipo de comportamientos son los que se estd
buscando sancionar: la llegada tarde, el incumplimien-
to de los horarios, usted tiene razén en que no se intro-
dujo, la permanencia en la sala, pero hay una proposi-
cién que consideramos en viable, que fue presentada
por algunos de los miembros del Congreso, para incor-
porar también eso, la permanencia en la sala cuando
hay votaciones, o que no devuelvan los bienes que les
son dados en custodia o para uso durante el tiempo de
congresistas, que terminan el periodo y no devuelvan
una camioneta, por ejemplo de las que tiene, eso es ob-
jeto de sanciones.

Queremos eso si, resérvanos, en un articulo la po-
sibilidad de sancionar Congresistas por faltas mas gra-
ves, es un articulo que tiene que, que esta ahi que es el
unico, solamente dos articulos incluyen la posibilidad
de faltas gravisimas que incluirian la suspension del
caso de funciones del Congresista.

Pero para tener abierta para casos realmente graves
en un momento, determinado se puedan presentar pero
el objeto no es eso, el objeto es que usemos el Codigo
de Etica para resolver problemas de funcionamiento
del Congreso y que afectan la imagen del Congreso,
ese es el elemento digamos sustantivo. Sin quitarle fun-
ciones a otros 6rganos.

Se converso y se concertd con el drgano discipli-
nario, nos reunimos con la viceprocuradora General
de Nacion con la cual estuvimos mirando en detalle
coémo se lograba, que no nos pisaramos la manguera
entre la Procuraduria que quiere mantener sus funcio-
nes que las ha ejercido ademas y este Codigo de Etica.
De modo que este es un ejercicio de tener unas normas
practicas, que nos den elementos para actuar en casos
de faltas de diversas naturalezas, priorizando las faltas
de funcion, de cosas de funcionamiento del Congreso
como tal, sin cerrar la puerta a que podamos actuar en
casos graves realmente que sean de mostrar.

Pero mire por ejemplo, en el proceso de los Estados
Unidos, en los ultimos 15 aflos creo que se ha suspen-
dido solamente un Congresista en uso del Codigo de
Etica norteamericano; en cambio si nosotros vemos en
el caso colombiano con efecto del ejercicio disciplina-
rio de la Procuraduria y de la Fiscalia se han sanciona-
do muchos mas Congresistas, eso va a seguir siendo
asi, es mas donde habia, en los congresos donde habia
inmunidad parlamentaria, la tendencia es a retirar la
inmunidad parlamentaria. Para que organos de control
puedan actuar también como es en el caso colombiano
a partir de 1991.

Entonces, yo diria que es un instrumento util para
que el Congreso pueda mejorar su imagen, un instru-
mento 1til, para que el Congreso pueda a través de me-
canismos internos mejorar la calidad de su funciona-
miento y un instrumento que nos deja abierta la puerta
pero solamente para casos muy graves de actuar direc-
tamente, en caso de qué tengamos que hacer. Pero ni
son mas sanciones, ni son tampoco cerrarle la puerta a
otros o6rganos de control. Yo creo que de todas maneras
el seflor Ponente...

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Daira de Jestis Galvis
Méndez:

Gracias seflor Presidente. Presidente, es para rati-
ficar la preocupacion y los interrogantes que hacia el
Senador Galan, es que mire el articulo primero, qué

es lo que dice el articulo 1°, el articulo 1° dice finali-
dad, la presente ley constituye el marco normativo, de
la responsabilidad ética y disciplinaria. Aqui no pode-
mos confundir, mire la que usted conoce y mucho, y la
mayor parte de colegas aca conocen, de que la norma
tiene una estructura y no es caprichoso por ejemplo el
tenor literal que se introduce en la norma, para eso es
precisamente la parte etimoldgica inclusive de la nor-
ma, aqui estamos, el gato tiene 4 patas y le estamos
poniendo una quinta. Y estamos confundiendo, esta-
mos confundiendo la materia; mire indiscutiblemente
que lo que hoy se discute aqui es un Codigo de Etica y
un estatuto disciplinario y eso no lo podemos entrar a
confundir, y entonces estamos poniendo una autoridad
disciplinaria que es la Procuraduria y simultineamente
una autoridad disciplinaria, que es el mismo Congreso
o la comision a la que se le asignen estas funciones.

Yo pienso, yo pienso que este inclusive, a configu-
rarse confusion en esa materia disciplinaria y después
comenzamos a discutir cual es el control preferente,
porque indiscutiblemente que cuando surjan actos inde-
corosos que pueden identificar la conducta disciplina-
ria, de aquella que conoce la Procuraduria, de la misma
manera la puede conocer la comisién que aqui se esta-
blezca, va a ver la discusion si es control preferente, o
no es control preferente y para quedar en una posicion
subsidiaria este estatuto mejor no lo tenemos. Enton-
ces, yo s¢ que esta bien intencionada, indiscutiblemen-
te esta bien intencionada, existe un animo de tratar de
mejorar la posicion del Congreso, pero tampoco pode-
mos entrar a confundir las materias y las competencias
y las autoridades responsables de este proceso.

Entonces, mi idea cual es, mi propuesta es que sus-
pendamos, que suspendamos este articulado, lo aplace-
mos y entremos a crear una comision que estudie a fon-
do esto y entramos a resolverlo posteriormente; pero
sinceramente yo sé que esta bien intencionado pero hoy
crea una gran confusion entre lo que es la materia disci-
plinaria y las competencias que tiene la Contraloria y el
nuevo organismo del mismo Congreso. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente muchas gracias, yo pienso que la pro-
puesta de la Senadora Daira es conveniente siempre y
cuando, le demos a esa comision término de horas, es
de dias, es de aqui al martes porque si no se trata de la
imagen del Congreso, yo pienso que este proyecto es
bueno, bien intencionado y si nosotros nombramos una
subcomision, para que después de julio venga y nos
rinda el informe y ahi vamos a seguir en lo mismo. De
tal manera que hay interrogantes como los que plantea-
ba aqui el Senador Carlos Fernando Galan, interesantes
preguntas todas que tiene que ver precisamente con lo
que estamos hablando. Yo le iba a decir inclusive al
Senador Galan, nosotros presentamos unas proposicio-
nes, yo presenté unas proposiciones que se conciliaron
y que tienden precisamente a combatir el ausentismo.
Aqui hay un ejemplo mirenlo asistentes 81 votan 57.

Muchos de nuestros colegas vienen y es costumbre,
se registran y se van, eso hay que acabarlo, porque eso
acaba con la imagen del Congreso, hay que corregirlo.
Entonces Presidente es coadyuvando la propuesta que
hace la Senadora Daira, pero poniéndole un término
muy corto a esa subcomision, que se retna y que de
inmediato presente un informe para que sean incorpo-
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radas por ejemplos las repuestas a las preguntas que
hacia el Senador Galan, y otras que surgiran ahi en la
misma subcomision. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos:

Gracias Presidente. Este Codigo de Etica debimos
haberlo expedido en el afio 92, recién se expidio el re-
glamento del Congreso y antes de que al Procurador
se le hubiera dado el control disciplinario; yo le quie-
ro decir al Senador Navarro, que claro en el congreso
de Estados Unidos existen estos controles disciplina-
rios, pero desconocen completamente dos instituciones
que nos gravan en cuanto a la conducta y es la pérdida
de investidura, que no existe en los Estados Unidos y
tampoco existe un funcionario como el Procurador que
pueda sancionar disciplinariamente a un Congresista,
destituyéndolo de su funcion de Senador.

Entonces, hay que tener en cuenta eso y no hacer
esas comparaciones porque nosotros si que estamos
sujetos a regimenes bien exigentes, la pérdida de in-
vestidura es exigentisima y es un método y un meca-
nismo, de exigirle al congresista un Codigo de Etica
bien riguroso porque la pérdida de investidura es una
figura que naci6 aqui en el derecho colombiano, que la
han tomado otras constituciones pero que no existia en
ningtin otro lugar del mundo.

A mi me suscita preocupacion, porque estd por un
lado el Consejo de Estado, esta el Procurador con el
disciplinario, que ya llena todas esta conductas, quizas
algo en lo que senala el Senador Macias, el hecho de
que venga, diga presente y se salga, eso se podria con-
trolar simplemente con llamar al comienzo y al final
y elevar eso publicamente y mostrarlo publicamente y
generar la sancion que ya estd, que es el descuento del
salario para el congresista.

Pero yo no sé, es que los congresistas a veces no nos
damos cuenta de lo que aprobamos, en el, cuando se
hizo el primer codigo disciplinario, después de la Cons-
titucion del 91 no nos dimos cuenta de las enormes fa-
cultades que le estabamos dando de control disciplina-
rio al Procurador y después lo tuvimos que lamentar.
Este esta salpicado de una cantidad de conductas, me-
jor dicho aqui el que llegd con tufo lo van a sancionar,
a mi nunca me sancionaran, no estoy defendiendo eso.

Pero por ejemplo, es obligacion de los congresis-
tas cumplir determinaciones adoptadas por la bancada
respetiva, en ejercicio del control politico, o al emitir
el voto de conformidad con la Constitucion y la ley,
hacer uso apropiado de la investidura dentro y fuera
del Congreso y abstenerse de invocar la misma para la
obtencion de algin provecho indebido. Eso se llama
trafico de influencias y genera pérdida de investidura.

Pero lo que yo si no me veo es que mis propios com-
pafleros, mis propios compaifieros en una Comision de
Etica, en la que de pronto por alguna razén quieran
suspender algun congresista, de su ejercicio congresio-
nal, le pueda aplicar nada menos que la condicion de
suspension, separacion del ejercicio de la investidura y
de prerrogativas del congresista que ademas discuto la
Constitucionalidad de esa sancion hasta por 180 dias.
Es decir, si se quiere ejercer una retaliacion politica,
si se quiere hacer una persecucion politica aqui unas

mayorias en una Comision de Etica, pueden sancionar
por 6 meses del ejercicio su investidura de congresista
a un congresista.

Yo estaria de acuerdo en el tema, por ejemplo de la
falta de respeto dentro del recinto, estoy de acuerdo de
la falta de ética, que consiste en venir aqui e irse y no
volver, y quedar uno como que esta asistiendo, pero yo
no estoy de acuerdo con que suponga por ejemplo esas
amplias facultades sancionatorias a una Comision de
Etica y ademés que esta en la repeticion, de conductas
que estan mucho mejor descritas en el Codigo Discipli-
nario, que unas conductas aqui que al no estar también
descritas generan unos tipos €ticos abiertos, que darian
unas facultades inmensamente discrecionales a los
miembros de la Comision de Etica. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo quiero hacer tres comenta-
rios. Me parece que el proyecto de ley es muy impor-
tante para el Congreso, que tenga unas normas claras,
en el dia a dia de su actividad legislativa. Y por eso creo
que las preguntas del Senador Carlos Fernando Galan
son pertinentes, porque hasta donde yo habia entendido
la Comision de Etica debe tener competencias es en ese
dia a dia legislativo.

Esto es, si uno por ejemplo respeta los tiempos en
materia de presentar la ponencia, de la asistencia, de
respetar la plenaria y las comisiones, a los compafieros
en esos aspectos, pero en los aspectos ya como bien de-
cia la Senadora Daira y la Senadora Viviane, que tiene
que ver con conflictos de intereses, moverse hacia te-
mas de por ejemplo recibir dinero, deshonestidades et-
cétera, ahi estan otras instancias como la Procuraduria,
yo, el mismo Consejo de Estado. Por eso Presidente, si
me parece oportuna la propuesta de la comision, para
hacer precisiones y evitar precisamente ese conflicto de
competencia entre la Comision de Etica, la Procuradu-
ria, el Consejo de Estado.

Segundo, para que los congresistas sepamos muy
bien quién es quién en materia ética, para juzgar o para
investigar y en materia disciplinaria.

Y tercero, porque hay un dia a dia del Congreso
como por ejemplo una proposicion que yo radiqué y
que fue acogida, aqui se incumplen los tiempos de pre-
sentar la ponencia de los proyectos de ley y nada pasa,
y nadie responde, y se dejan archivar por falta de tra-
mite los proyectos, por no mencionar el que ya se dijo
aqui de que llega, se registra y se va, o en las comisio-
nes donde practicamente nunca llegan, hay comisiones
donde no han ido en todo el semestre, como las comi-
siones legales, algunos congresistas.

Entonces, yo si creo que amerita que sigamos con
este proyecto separando lo que es el dia de dia de la
gestion interna, y parte de lo que son los temas, propia-
mente de faltas disciplinarias en temas que ya son de
competencias de procuraduria o del Consejo de Estado.
Entonces, si me gustaria sefior Presidente, estar presen-
te en esos debates de la comision porque hemos hecho
con el Senador Macias varias proposiciones acogidas
casi todas, y la verdad que nos gustaria estar en esos
debates.
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Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si, yo puedo entender que el origen de este proyec-
to, pueda ser incluso bien intencionado, en el sentido
de lograr que este Congreso funcione de la mejor ma-
nera. Lo que pasa es que la discusion empieza desde el
mismo momento en qué quiere decir la mejor manera,
bueno ese es un debate, qué quiere decir la mejor ma-
nera.

Hay asuntos en los que nos podemos poner rapida-
mente de acuerdo, pero en otros asuntos las cosas serian
mas debatibles. Entonces, que no resulte mis queridos
colegas, que por intentar hacer las cosas bien, terminos
abriendo camino a que las cosas resulten bien mal.

Voy a leer algunas de las cosas que estan planteadas
aqui, cumplir los principios y deberes contemplados en
este codigo tanto fuera como dentro, a fin de preservar
la dignidad e institucionalidad. Yo pregunto, qué quie-
re decir la dignidad y la institucionalidad, tanto fuera
como dentro del Congreso, eso qué quiere decir, cual
es la precision de ese, no sé como llamarlo, delito, mala
conducta o mal comportamiento.

Hacer uso apropiado de la investidura, qué sera ha-
cer uso apropiado de la investidura. Hace unos afos se-
ria bien distinto el uso apropiado de la investidura que
ahora, hoy la sociedad esta tolerando una serie de con-
ductas, o de realidades o de situaciones, que hace unos
afios podrian haber servido para condenar a alguien;
porque no estaria haciendo uso apropiado de la investi-
dura. Esta, conductas sancionables, ejecutar actos que
afecten negativamente el Congreso, o la dignidad de
los congresistas, que es un acto que afecte negativa-
mente el Congreso o la dignidad de los congresistas,
que es un acto que afecte negativamente.

Hace unos afios por ejemplo era horrible salir a ma-
nifestarse en las calles de un pais, afortunadamente hoy
veo que salen los unos y los otros y bueno ese es un
cierto avance democratico, asi uno pueda no estar de
acuerdo con los objetivos de una determinada movili-
zacion. Pero miren ustedes como son las cosas de sub-
jetivas y como si fuera poco, de estas subjetividades
que he mencionado y podria mencionar mas ejemplos,
quién nos va a juzgar, la Comision de Etica y quién
la conforma, mis contradictores politicos, mis adversa-
rios, incluso mis enemigos politicos; esos son los que
van a juzgar si el Senador Robledo ejecutd algun acto
que afecta negativamente al Congreso o la dignidad de
los congresistas.

Y pongo mi ejemplo personal, pero puede ser al re-
vés, cadauno puede poner el suyo; porque en las vueltas
que da la vida nadie sabe de quiénes son las mayorias y
las cosas, entonces. Yo le hago un llamado muy cordial
al Congreso, o sea tomemos las determinaciones que
haya que tomar pero esto no puede ser poniendo en vilo
principios elementales de la democracia, y del derecho
a debatir y de ser diferente y de tener puntos de vista
diferentes y, entonces los juicios que hace el Congreso
son juicios politicos porque aqui a uno no lo juzgan en
derecho, aqui lo juzgan a uno es en politica. Y una cosa
que a mi me puede parecer gravisima a otro le puede
parecer que es absolutamente tolerable.

Yo llamo la atencion sobre este Gobierno, yo dejo
constancia, a mi me preocupa muchisimo el proyecto,
esto yo sé que es absolutamente impopular, porque me

imagino que podran llover sobre mi rayos y centellas
por estar defendiendo las peores cosas que puedan ocu-
rrir a ese Congreso, pero yo creo que a esto hay que
mirarlo con todo cuidado y con toda seriedad. Este es
un problema de la democracia y los democratas pensa-
mos que es mejor que haya uso si ustedes quieren apro-
vechando donde determinadas circunstancias, a que se
puedan maltratar a quienes piensan distinto con pro-
yectos como este, repito, no estoy diciendo que esa sea
la intencion del proyecto, en ese sentido no me entien-
da mal, pero lo que digo es que estas realidades pueden
suceder, y tenemos que ser muy cuidadosos.

Por ejemplo, hay un debate que valdria la pena ha-
cer, si uno se retira de un recinto como este, como un
gesto de protesta politica, no estoy de acuerdo y me
salgo de aqui y desbarato el quoérum que es una cosa
que todo el mundo hace en los congresos del mundo
entero, ;eso qué?, eso no se puede volver a hacer o si
se puede volver a hacer; o eso va a depender si se hace
0 no se hace dependiendo de quién tenga la mayoria en
la Comision de Etica.

Llamo la atencion sobre esto, lo digo con toda cor-
dialidad pero 1lamo la atencion creo que esto debe ser
mirado con mucho cuidado, porque no resulte que por
hacer las cosas bien hechas terminemos abriendo una
tronera enorme, en lo que tienen que ser los derechos
democraticos de las distintas bancadas y los distintos
sectores etc., etc. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Si, Presidente, simplemente para solicitarle a usted,
que se sirva integrar una subcomision multipartidista a
efectos de que revise el texto de esta iniciativa, sin des-
conocer el trabajo del doctor Enriquez, en su ponencia,
yo también soy firmante de este proyecto de ley.

En el entendido de que tiene un buen proposito, pero
Presidente, a uno también le asaltan dudas, aqui colo-
can ejemplos el doctor Robledo, acaba de colocar uno
y yo le coloco otro, que con mucha frecuencia se da
acd, cuando un parlamentario presenta un impedimen-
to, se 1o niegan, pero ¢l sigue considerando encontrarse
incurso en ese impedimento y se retira en esa votacion,
(lo vamos a sancionar?, eso resultaria por ejemplo a mi
manera de ver muy delicado.

Es un tema, que habria que precisar muy bien, por-
que comparto la adicién del Senador Robledo, también
incluso cuando una manifestacion de orden politico,
yo estoy en contra de esta iniciativa y simplemente no
la apoyo y, encuentro como un mecanismo politico,
que si me ausento de la sesion, impido que el proyecto
pase, es que, este es, un organismo de caracter politi-
co, no podemos perder de vista que fundamentalmente
el Congreso es, una institucion de orden politico y se
fijan posiciones politicas, a través de diferentes meca-
nismos.

Incluso, como lo mencionaba usted Senador Ro-
bledo, luego, yo le diria Presidente, que para lograr un
acuerdo que sea satisfactorio para todos los partidos
politicos, usted integre una comision multipartidis-
ta, que revise con detenimiento esta iniciativa y no le
falta la razén a la Senadora Viviane Morales, no creo
que haya una institucién que esté mas reglada, que el
Congreso de Colombia, y que tengan peor extracciones
que los congresistas de la Republica de Colombia, yo
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aqui, durante muchos afos he tenido que ser testigo de
muchos sancionados en el orden disciplinario, en los
ultimos dos periodos, por lo menos seis senadores, se
fueron destituidos disciplinariamente.

Eso, es muy fuerte, pero, en los ultimos veinte y
cinco afios, vi irse del Congreso con pérdida de inves-
tidura por lo menos a cincuenta congresistas, no tiene
antecedente en el mundo entero, en ningun otro pais
del mundo, sino para no ir muy lejos, vayan a Brasil y
revisen quienes fueron los senadores que tumbaron a
la Presidenta de ese pais, en una votacion, la inmensa
mayoria de ellos investigados por situaciones mucho
mas delicadas que la Presidente de ese pais, en este
Congreso, cincuenta por lo menos congresistas, desde
la Constitucién del 91, doctor Navarro, que usted ayu-
do a aprobar en esa Asamblea Nacional, por lo menos
cincuenta, se han ido con pérdida de investidura.

Miren un caso, un caso dramatico en el periodo an-
terior, varios candidatos al Congreso, le pidieron a tra-
vés del Ministerio del Interior, a la Sala de Servicio y
Consulta del Consejo de Estado, le pidieron concepto
sobre si podian aspirar al Congreso de la Republica y
en un concepto que yo, el Consejo de Estado, de mane-
ra reiterativa, por lo menos en tres oportunidades, dio
un concepto, que si podian aspirar en su departamento
y casos, doctor Merheg, en el Magdalena hay casos y
en muchos departamentos del pais, hay casos, el Con-
sejo de Estado, reiterd el concepto en por lo menos tres
oportunidades, Senador Enriquez Maya.

Pero, en el aflo dos mil diez cambio la jurispruden-
cia y le quito la investidura a por lo menos Represen-
tantes a la Camara, sancion que dicho sea de paso es de
por vida, en una Constitucion Politica en la que supone,
que no hay penas irreunibles, luego de que vale la pena
que todos esos temas se revisen con calma, con buen
criterio y yo comparto, que incluso, sean otros senado-
res diferentes a quienes hacemos parte de la Comision
de Etica, que sean otros Senadores de las diferentes
Comisiones, de los diferentes partidos, quienes revisen
ese articulado para toda la tranquilidad del Senado de
la Republica, muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias sefior Presidente, en el mismo sentido que
la gran mayoria de senadores y senadoras, se han ex-
presado grandes preocupaciones, yo voy a expresar las
que me aquejan sobre este proyecto que aunque desa-
rrolla un articulo Constitucional, como es el de la in-
violabilidad del 185, tiene cosas que exceden el mismo
mandato Constitucional y la misma condicion de afora-
dos especiales que los Congresistas tenemos.

Yo los quiero llevar a la reflexion sobre qué es la ac-
cion de control ético y disciplinario, que no una accion
penal, que no una accién fiscal, que no accion discipli-
naria de la Procuraduria y los invito a que ustedes mi-
ren el articulo treinta y siete, para que vean el boquete,
el peligro inclusive de inconstitucionalidad que tiene,
cuando habla, que para un accion ¢ética y disciplinaria
que yo no creo que tengan bajo ningun punto de vista
una sancion penal, como tal, habla de que la comision
podra utilizar auxiliares de investigacion del cuerpo ju-
dicial de la Fiscalia General de la Nacion.

iPor Dios!, ;qué es eso?, y tengo que decir tam-
bién aqui, recurriendo a las experiencias de tantos afios

que a lo mejor son enemigas de lo bueno, aqui hemos,
muchas veces, legislado y después hemos tenido que
llorar las consecuencias de tratar de creer que estamos
legislando para los angeles, no, aqui estamos legislan-
do y bien lo advertian ahora el Senador Juan Carlos
Restrepo y el Senador Robledo, este es un mecanismo
politico, jpolitico! y las actitudes politicas, como nos
tocd a nosotros, muchas veces era tener el derecho de
no estar haciendo quérum, porque no estamos de acuer-
do o porque nos sentimos atropellados en el uso de la
palabra, etc.

Pero, de alla de llegar aqui a crear este esperpento,
que la Comision se pueda auxiliar inclusive por auxi-
liares de la policia judicial, cuando nosotros tenemos
afuero especial, yo sinceramente Presidente para termi-
nar y no ahondar mas, creo que aqui hay que profun-
dizar partiendo de la base de que lo mejor es enemigo
de lo bueno y aqui no nos podemos atar a unas condi-
ciones que no van a estar de acuerdo a la actividad que
nosotros ejercemos como tal que es la politica.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente, mire Presidente, yo creo que la
Constitucion de Colombia, es la mas lacerada y la Ley
5% aqui no debemos crear un manto de duda aqui se
trabaja y aqui se hacen las leyes y yo si a quien admiro
y aprecio, al Senador Macias, le digo, no vote correr,
por correr, es que, esto es decisorio para la Ley 5% y
decisorio para el mismo Etica del Congreso.

Pero, mire, los Congresistas de Colombia, somos
los tinicos del mundo que no tenemos doble instancia,
y lamentablemente, aqui legislamos para lacerarnos
porque como existe la doble moral, yo no tengo doble
moral y creo que muchos compaifieros o todos, y yo
si creo que se debe hacer reglamentar algo que quede
establecido, pero no es que, nos laceremos.

Hay momentos que entonces, cuando salgamos al
baflo, entremos, volvamos, hacemos gestion para la co-
munidad, yo si pienso, Presidente que debe crear una
Comision, como lo dijo el Senador Juan Carlos Res-
trepo, una Comision que no pertenezca a la Comision
de Etica, pero que tenga procedimiento y que haga, no
ese latigo que se ha venido dando aca, que cuando no
nos legisla los medios de comunicacion, ahora quieren
los moralistas hacer algo supremamente claro, cuando
realmente nunca se cumple la ley en la medida que no
se puede.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo sé que usted tiene el deseo de
avanzar en el tema, pero a esos efectos ha debido cortar
el uso de la palabra a otros colegas desde antes cuando
se propuso la Comision. Yo no soy muy amigo de crear
comisiones y subcomisiones, Presidente, porque eso al
final practicamente termina no haciendo el trabajo. Yo
soy de los que piensa y creo no haber firmado este pro-
yecto que el Codigo de Etica de nosotros los congresis-
tas, es nuestra propia conciencia, a nosotros quien nos
dicta asistir a las sesiones, la forma como llegar a ella,
como comportarnos, es nuestra conciencia, el tema de
la presentacion de las ponencias, todo eso, igual, sefior
Presidente, puede ir en una reforma a la Ley 5%



GACETA DEL CONGRESO 529

Lunes, 25 de julio de 2016

Pégina 31

Yo me pregunto, no recuerdo qué Presidente fue,
quién al dar un discurso de posesion como Presidente
del Senado de la Republica, se propuso sacar adelante
una reforma a la Ley 5% yo creo que buena parte de lo
que aqui se propone en este proyecto de ley, que no dis-
cuto, tiene cosas buenas, podria perfectamente ser parte
de una reforma a la Ley 5% piénselo, sefior Presiden-
te, en lugar de ir a trabajar a una Comision para estos
efectos, porque no entonces, una Comision para intro-
ducirle lo que sea dable a este proyecto de Ley, a una
reforma a la Ley 5? eso queria decir, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, Senador Guerra, yo creo en el ejercicio
democratico y haciendo miniencuesta, doce Senadores
pidieron Comision, su Sefioria no quiere Comision,
pues, vamos a crear la Comision.

La Presidencia designa a los honorables Senadores:
Antonio Navarro Wolff, Manuel Masias Enriquez Ro-
sero, Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Viviane
Morales Hoyos, Daira Galvis Méndez, Jorge Enrique
Robledo Castillo; Doris Clemencia Vega Quiroz, como
integrantes de la subcomision que estudiara el articula-
do del Proyecto de ley niimero 105 de 2015 Senado y
rendira un informe a la plenaria en la proxima sesion.

Proyecto de ley nimero 143 de 2016 Senado, 128
de 2014 Camara, por medio de la cual la nacién se
asocia a la conmemoracion de los 145 afios de haber
sido erigido como municipio, Ciudad Bolivar en el de-
partamento de Antioquia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Luis Fernando Duque Garcia, Senador
Ponente.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Du-
que Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias seflor Presidente, ese proyecto de ley es de
origen parlamentario, concretamente el Parlamentario
Conservador German Blanco, viene de la Camara y
es de los proyectos de origen parlamentario que acos-
tumbra o reconoce los onomasticos, los homenajes a
diferentes proceres o personajes que en vida han sig-
nificado o tienen una trascendencia en el desarrollo de
la sociedad y sobre todo, de alguna region en especial.

Basicamente, lo que hace es, en este proyecto, con-
memorar los ciento cuarenta y cinco afios de fundacion
de un municipio que ha sido catalogado de mil nove-
cientos sesenta, en la Asamblea de Antioquia, como
ciudad, por el sefiorio, por el talante de sus gentes y por
toda la influencia cultural y sobre todo de la cultura ,
que en el suroeste de Antioquia, ha sido tan importante
para el desarrollo de esta region del departamento y del
pais, lo que hace es, autorizar que hayan unas posibles
inversiones en el presupuesto, sobre esto hay suficiente
jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la posibi-
lidad que tiene el Congreso de autorizar la posibilidad
de que, por iniciativa parlamentaria se puedan aprobar
estos proyectos de ley.

Entre otras cosas, porque que alla como bien lo dice
la Constitucidn, a la decision del Ministerio de Ha-
cienda y el Gobierno nacional que se hagan o no, las
inversiones, luego la autorizacion es procedente y no
vicia bajo ningun punto de vista el tema del equilibrio

presupuestal. Por lo tanto, sefior Presidente, honorables
Senadores y Senadoras, le solicito con todo comedi-
miento que este sea aprobado y que se vote en bloque
en razén a que son cinco articulos los del proyecto de
ley, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe al Proyecto de ley numero
143 de 2016 Senado, 128 de 2014 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre Segundo Debate

Por solicitud del honorable Senador ponente, Luis
Fernando Duque Garcia, la Presidencia somete a con-
sideracion de la plenaria la omision de la lectura del
articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque como viene de la ponencia
y, cerrada su discusion pregunta: ; Adopta la plenaria el
articulado propuesto? Y esta responde afirmativamen-
te.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 143 de 2016 Senado, 128 de 2014 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
Conmemoracion de los 145 afios de haber sido erigido
como municipio, ciudad Bolivar en el departamento de
Antioquia.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporacidn el titulo leido? Y
estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea Ley de la Republica? Y estos responden afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 144 de 2016 Senado, 135
de 2014 Camara, por medio de la cual la Nacion se
vincula a la celebracion de los 60 afios de la Universi-
dad del Tolima, se autorizan apropiaciones presupues-
tales y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Samy Merheg Marun, Senador
Ponente.

Palabras del honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun:

Gracias Presidente, este proyecto obviamente lo que
pretende es que la nacion se vincule a la celebracion de
los sesenta afios de la Universidad del Tolima, es una
universidad que ha venido generando la posibilidad
de desarrollo en el departamento del Tolima, una uni-
versidad que viene haciendo una tarea, una tarea muy
importante, Presidente, acompafiando a los jovenes del
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Tolima, para que tengan la posibilidad y la capacidad
de generar soluciones en sus futuro inmediato y obvia-
mente lo que pretendemos con este proyecto, basica-
mente es que el Gobierno se vincule también con dos
temas que son fundamentales para la Universidad del
Tolima.

Presidente, uno, son basicas las inversiones, un se-
gundo, la inmensidad de infraestructura y fortaleciendo
y construccion, y dotacion del edificio de investigacion
en la ciudad de Ibagué que es un proyecto que ya ha
adelantado mucho la Universidad del Tolima. Pero,
que evidentemente necesita el acompaflamiento del
Gobierno nacional para poder terminarlo, y segundo,
es basicamente el estudio predios y construccion de la
sede sur de la universidad del Tolima, que esta en cha-
parral, Presidente, en el municipio de Chaparral, si se
puede generar esa solucion.

Pues, vamos a tener la posibilidad de que muchos,
de que los habitantes de ese sector del Tolima que no
tienen hoy la capacidad de trasladarse hacia Ibagué
para poder estar en la universidad, pues, puedan estu-
diar desde ese municipio y aprovechar basicamente que
ese es, un municipio que esta en un escenario dificil
pensando en el tema del posconflicto, para que nuestros
jovenes en el Tolima, en el sur del Tolima, pues tengan
la oportunidad de acceder a una muy buena universidad
y capacitarse para un nuevo futuro, Presidente.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe al Proyecto de ley niimero
144 de 2016 Senado, 135 de 2014 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre Segundo Debate

Por solicitud del honorable Senador Juan Samy
Merheg Martn la Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque como viene de la Ponencia
y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulado propuesto? Y esta responde afirmativamen-
te.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley niimero 144 de 2016 Senado, 128 de 2014 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacion se vincula a la ce-
lebracion de los 60 afios de la Universidad del Tolima,
se autorizan apropiaciones presupuestales y se dictan
otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: jAprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y
estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de Ley aprobado
sea ley de la Republica?, Y estos responden afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la préactica de los procedimientos mé-
dicos y quirurgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Rosmery Martinez Ro-
sales al Proyecto de ley nimero 92 de 2014 Senado,
quien deja constancia de su restiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Jorge Ivan Ospina Gomez.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Goémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Ivan Ospina Go6-
mez:

Primer impedimento, la doctora Rosmery Martinez
de Rosales, yo creo que estd impedida, ella nos plantea
que tiene un pariente en segundo grado de consangui-
nidad que adelanta este proceso.

El Secretario informa:

Se deja constancia por Secretaria que el Senador
Mejia, se le aprobo en una pasada sesion Plenaria, im-
pedimento sobre este proyecto de ley, por lo tanto, se
retira del recinto, el Senador Mejia.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por la honorable Se-
nadora Rosmery Martinez Rosales al Proyecto de ley
namero 92 de 2014 Senado y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 41

Total: 41 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez Ro-
sales al Proyecto de ley nimero 92 de 2014 Senado

por la cual se regula la préactica de los procedi-
mientos médicos y quirurgicos plasticos estéticos en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Baron Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Borrero Susana
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Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudrez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
24-V-2016

En consecuencia, no hay decision a la votacion del
impedimento presentado por la honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales, al Proyecto de ley numero
92 de 2014 Senado.

El Presidente indica a la Secretaria realizar el punto
II sobre anuncios.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran
en la proxima sesion.

Si Presidente, anuncio de proyectos de ley, de Acto
Legislativo, Presidente.

Con informe de conciliacion.

* Proyecto de ley nimero 101 de 2014 Senado,
216 de 2015 Camara, por medio de la cual se estable-
ce la red para la superacion de la pobreza extrema Red
Unidos y se dictan otras disposiciones.

Proyectos en Segundo Debate

* Proyecto de ley nimero 11 de 2014 Senado, por
medio de la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente.

* Proyecto de ley niimero 43 de 2014 Senado —
Acumulado 53 de 2014 Senado, por la cual se declara
patrimonio cultural de la nacién del orden ambiental
y ecoldgico el ecosistema lagunar del norte de Cundi-
namarca, incluyendo los humedales del Valle de Ubaté
y, occidente de Boyaca, se establece un plan de emer-
gencia ambiental, estableciendo la Comision intersec-
torial para su proteccion y conservacion y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 62 de 2014 Senado, por
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el
cuidado y/o manutencion de personas en condicion de
discapacidad.

* Proyecto de ley nimero 63 de 2014 Senado, por
la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

* Proyecto de ley nimero 69 de 2014 Senado, por
la cual se adiciona la Ley 1527 de 2012, por medio de
la cual se establece un marco general para la libranza
o0 descuento directo y se dictan otras disposiciones.

¢ Proyecto de ley nimero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en provisionalidad en cargos de carrera administrati-
va.

* Proyecto de ley niumero 90 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de
los antibi6ticos, se prohibe la venta de antibiéticos sin
formula médica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la préctica de los procedimientos mé-
dicos y quirurgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado, por
medio del cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal g) del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

e Proyecto de ley numero 126 de 2014 Senado,
por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses y
periodo de cotizacion durante la suspension de la afi-
liacion en el régimen contributivo del sistema de Salud
Social en Salud.

* Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado, por
la cual se reglamentan los estandares de calidad y ha-
bitabilidad en la vivienda de interés social.

* Proyecto de ley nimero 10 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1626 de 2013, y se
establece el consentimiento informado obligatorio.

* Proyecto de ley niumero 12 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5%de 1992, se crea
la Comision Legal para la proteccion de los derechos
de las comunidades Negras o Poblacion Afrocolom-
biana del Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.



Pagina 34

Lunes, 25 de julio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 529

* Proyecto de ley niimero 20 de 2015 Senado, por
medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
objecion de conciencia.

* Proyecto de ley niimero 23 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo
51 de la Ley 100 de 1993.

* Proyecto de ley niimero 49 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establece el subsidio gubernamen-
tal a los aportes realizados por campesinos y otros sec-
tores de escasos recursos econoémicos, al Sistema de
Beneficios Economicos Periodicos (BEPS) y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 50 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, la Ley
1445 de 2011, el Decreto-ley 1228 de 1995 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 51 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al Ca-
pitulo VII del Titulo I del Libro Segundo del Codigo
Penal.

* Proyecto de ley nimero 53 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un articulo a la Ley 1251
de 2008 y se regula la cuota provisional de alimentos a
las personas adultas mayores.

* Proyecto de ley niimero 54 de 2015 Senado, por
la cual se autoriza el reconocimiento de horarios a los
miembros de las Juntas Administradoras Locales del
Pais, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 61 de 2015 Senado, por
la cual se fija el alcance del mandato establecido el
inciso 1° del articulo 35 de la Ley 01 de enero 10 de
1991.

* Proyecto de ley niumero 63 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5de 1992, se crea
la Comision Legal del Congreso de la Republica para
la Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas y se dictan otras disposicio-
nes.

* Proyecto de ley nimero 71 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Con-
ferencia de La Haya de Derecho Internacional Priva-
do”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su enmienda
adoptada el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima
Sesion de la Conferencia, aprobada por los Miembros
en fecha 30 de septiembre de 2006, aprobado en pri-
mer debate en sesion de la referida comision del 24 de
noviembre de 2015.

* Proyecto de ley niimero 72 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la Re-
publica de Colombia y la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la
organizacion, firmado en Punta Mita, México, el 20 de
junio de 2014.

* Proyecto de ley estatutaria nimero 83 de 2015
Senado, por medio de la cual se regulan los principios
de paridad, alternancia y universalidad contemplados
en la Constitucion Politica y se modifican la Ley Es-
tatutaria 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994 para la
consecucion efectiva de la igualdad real en la repre-
sentacion politica de la mujeres.

¢ Proyecto de ley numero 98 de 2015 Senado, por
medio del cual se aprueba el “Acuerdo entre la Re-
publica de Colombia y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte sobre cooperacion y seguridad de
informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

* Proyecto de ley nimero 105 de 2015 Senado,
por medio de la cual se expide el Codigo de Etica y
Disciplinario del Congresista y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley niimero 157 de 2015 Senado, 140
de 2015 Senado (acumulados), por medio del cual se
prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011. Ley
de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando el
periodo para que las victimas presenten ante el Minis-
terio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 143 de 2016 Senado,
128 de 2014 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los 145 afios de ha-
ber sido erigido como municipio, Ciudad Bolivar en el
departamento de Antioquia,

* Proyecto de ley nimero 144 de 2016 Senado,
135 de 2014 Camara, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la celebracién de los 60 afios de la Uni-
versidad del Tolima, se autorizan apropiaciones presu-
puestales y se dictan otras disposiciones.

Estan hechos todos los anuncios, sefior Presidente,
para la siguiente sesion Plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo, quien da lectura a una proposicion:

Si, sefior Presidente, muchas gracias, a ver en el dia
de ayer Senadores, realizamos una audiencia publica
aqui en el Senado sobre un Proyecto de ley que esta
en tramite, que es una profunda reforma al sistema del
monopolio rentistico de las licoreras, eso lo promovi-
mos y participamos en ese evento, Senadores de varias
fuerzas Politicas diferentes, estuvo la Senadora Sofia
Gaviria, del Partido Liberal, el doctor Antonio Nava-
rro, del Partido Verde, Ivan Duque del Centro Demo-
cratico y estuve yo, y participaron, pues, realmente eso
es muy representativa la audiencia, no, estuvo, Jefe de
la Federacion de Departamentos, estuvo el Presidente
de Fenalco, varios dirigentes de Asamblea de Departa-
mentales, Gerentes de Industrias licoreras, los sindica-
listas, los trabajadores de estas empresas.

El balance que es lo que le voy a dejar como cons-
tancia aqui en mi interpretacion, puede haber otras in-
terpretaciones, pero en general lo que quedo en el am-
biente es que esa es, una muy mala ley de licores, muy
mala, que lo mejor seria que se archivara, que lo mejor
seria que se, archivara, primero es clarisimo que es una
ley para beneficiar los licores extranjeros contra los
licores nacionales, eso esta reconocido por la misma
agremiacion de las trasnacionales de la importacion de
licores, o sea, es una ley calculada para remplazar pro-
duccion nacional, por produccion extrajera, trabajo na-
cional, por trabajo extranjero. Porque, la utilidades de
ese negocio que hoy se quedan en proporciones gran-



GACETA DEL CONGRESO 529

Lunes, 25 de julio de 2016

Pégina 35

des en Colombia se trasfieran al exterior los famosos
dolarductos que aqui han hablado.

Esto con un detalle de, no es de menor cuantia, lo
que aumentaria es el consumo de licores de mas alto
grado de alcohol, que dicen los médicos especialistas,
los toxicologos el tipo de alcohol mas dafinos de todo,
o sea, al alcohol de muy altos grados, whisky, ginebra y
ese tipo de tragos son tremendamente dafiinos y ese es,
digamos el licor que pretende favorecer este proyecto
de ley.

El proyecto de ley revienta, rompe, destruye, el mo-
nopolio de licores que esta en la Constitucion Nacional
luego el proyecto, es un proyecto abiertamente incons-
titucional, porque si lo que quiere el Presidente Santos
y el Gobierno nacional, es, acabar con el monopolio de
este arbitrio rentistico, lo que deberia hacer es, cambiar
la Constitucion y no meterse en este tipo de proyec-
tos que intentan crear la sensacion de que se respeta la
Constitucion, pero hacen todo lo contrario.

Este es un elemento grave, negativo, que no consi-
dero de poca monta, el proyecto ademas, esta montado
sobre una falacia, que es decir que, es la manera de
cumplir a los TLC, varios especialistas que intervinie-
ron al respecto, en general todos los que hablamos coin-
cidimos que ese es un argumento falas, porque todos
los TLC suscritos por Colombia son precisos en sefialar
que de las normas se eximen los monopolios, este caso
en el monopolio rentistico, luego, ese argumento que
da el Presidente Santos, o el Gobierno nacional, como
una especie de manera de presionar a los gobernadores
a los diputados y a los Congresistas, es un argumento
que no resiste analisis, que el Gobierno nacional asuma
toda la responsabilidad de que porqué se le va a regalar
a los extranjeros en este proyecto.

Una de las peores cosas que tiene el proyecto es que
a sabiendas de que uno de los asuntos mas graves en
los asuntos de licores en Colombia es el contrabando,
vale méas de mil millones de dolares al afio el contra-
bando, el Gobierno no tiene una letra, ni una linea con-
tra el contrabando a pesar que denuncias interpuestas
en Nueva York, por el Estado colombiano y por los
propios departamentos han acusado a las principales
trasnacionales importadores de licores extranjeros a
Yayo y Pernoricar, los han denunciados por promover
el contrabando a escala internacional y estas son las
transnacionales que estan detras del proyecto de ley las
que estan auspiciando el proyecto de ley.

Las que financian el supuesto estudio en el que se
fundamenta el proyecto de ley son las trasnacionales
acusadas de contrabando en los tribunales internacio-
nales, acusacion que confirma la Organizacion de De-
partamentos y sin embargo, o sin embargo no, por ra-
zones obvias entonces, el proyecto de ley no persigue
el contrabando como deberia perseguirlo y por ultimo
una cosa que no es menos mortificante y menos digna
de rechazo, hasta hace muy poco hace unas semanas, el
representante legal de la organizacion de las trasnacio-
nales importadores de licores, fue el doctor Luis Gui-
llermo Vélez, quien hasta hace pocas semanas hacia
acé termind de Secretario General de la Presidencia de
la Republica.

O sea, el doctor Vélez, sale de representar los in-
terés de las licoreras extranjeras, de los importadores
de licores, de los contrabandistas, porque eso hay que
decirlo con todas las letras sobre esto hay informacion
abundante en los medios de comunicacion y curiosa-

mente el proyecto se destraba y arranca a caminar con
agilidad después que eso venia sucediendo, la detesta-
ble puerta giratoria en la que los interese privados y los
publicos se confunden y no contentos con eso el estu-
dio que usa el doctor Mauricio Cardenas, para defender
el proyecto, lo financié también la misma organizacion
de trasnacionales de la importacion de licores.

Lo financi6 esa organizacion y lo realiza la firma de
economia del doctor Juan Carlos Echeverry y el que
se hace la persona que hace el estudio es nada menos
que Mauricio Santamaria, ex Ministro de Salud del Go-
bierno del Presidente Juan Manuel Santos. Comentaba-
mos con los colegas ver uno un ex Ministro de Salud
promoviendo el envenenamiento con licores mas peli-
grosos de los colombianos en un estudio que intentan
presentar como técnico como cientifico, por supuesto
que es un espectaculo bochornoso, entonces, mi llama-
do cordial a los gobernadores y a los diputados es a que
asuman con integridad y con valor civil el noj que ese
cambio de posicion que asumieron los gobernadores,
empezando por el de Antioquia que es decisivo en esta
lucha, es absolutamente inaceptable.

Porque, los gobernadores saben bien que este pro-
yecto contra los departamentos, contra las industrias li-
coreras y lo que estan haciendo es dejandose presionar
por el Gobierno nacional, con el pote de mermelada,
que por lo demas, maneja el doctor Luis Guillermo Vé-
lez para imponerles a las secciones del pais, un pro-
yecto que es profundamente retardatario, lo dejo como
constancia y mi llamado a los colegas del Senado es a
que, el Senado no se pliegue a un proyecto que es pro-
fundamente retardatario y que no pueden sostener y no
pueden defender con argumentos, digamos del debate
comun, sino que detras tiene es esta operacion que es-
toy mencionando.

Y por ultimo esto, la reglamentacion para reventar
el monopolio de rentas en Colombia, estd organizada
para convertir esto es en una fiesta de la corrupcion, lo
que se viene, una vez se apruebe ese proyecto para des-
montar los derechos de las licoreras departamentales y
en los departamentos, va hacer una feria de corrupcion
realmente repugnante, porque su disefio va a meter en
ese mar de corrupcion, a los gobernadores, a los dipu-
tados y a todos lo que, de una u otra manera van a tener
que tomar las decisiones para desmontar en la practica
ese monopolio rentistico, muchas gracias, sefior Presi-
dente.

La Presidencia manifiesta:

Secretario, hay unas proposiciones para unas au-
diencias urgentes que estan reclamando ya hace unos
dias y ya tienen organizadas las Comisiones y los citan-
tes para estas audiencias, entonces, vamos a votar esas
audiencias, por favor enuncielas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador William Jimmy Chamo-
rro Cruz:

Si, Presidente, es que ahi tendriamos un problema
y un inconveniente, el sefior Presidente Velasco, dejo
constancia que no habia quérum para votar los impe-
dimentos y ese es el ultimo quérum que reglamentaria-



Pagina 36

Lunes, 25 de julio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 529

mente tenemos en este momento presente. Entonces, si
se votan esas proposiciones tendria que ser de manera
nominal, de lo contrario si se hace por unanimidad o
sea, a pupitrazo, no seria valido.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a certificar eso, entonces, vamos a seguir con
las intervenciones ya miramos lo del quérum, ya mira-
mos lo del quérum vamos a seguir con las intervencio-
nes y vamos hacerlo en el uso de la palabra y posterior-
mente en el orden de inscripcion que nosotros tenemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias, sefior Presidente, voy a dejar una constan-
cia, pero antes si quisiera hacer un llamado para que sea
liberada prontamente la periodista, Colombo-Espafiola,
Salud Hernandez Mora, que se encuentra seguramente
secuestrada por algunos de los grupos irregulares que
denomina la zona del Catatumbo y también, a los dos
periodistas de RCN TV, que se encuentran secuestrados
por algunos de estos grupos zonas del Catatumbo que
se volvio un laboratorio de criminalidad, tal vez el la-
boratorio que quieran repetir y que se estan, digamos,
que promoviendo por todos los rincones de la Nacion
con este privilegio que, Juan Manuel Santos, le ha dado
a los narcoterroristas de la Farc y que nos ha llevado a
crecer en cultivos de coca, pasar del afio dos mil trece,
de unas cuarenta y seis mil hectareas, a casi doscientas
mil hectareas hoy.

Nadamos en coca, decia el Procurador General de
la Nacion, y eso es real, ojala pues, que nos entreguen
rapidamente a Salud Hernandez Mora y a los periodis-
tas de RCN, libres, los queremos en, ese es el clamor
que hace el pueblo Colombiano y es el sentimiento que
quiero interpretar desde esta curul. Seflor Presidente,
quiero referirme un tema muy grave y es la situacion de
los ganaderos del pais estas dificultades enormes que se
han presentado entre el Gobierno nacional y el manejo
del Fondo Nacional del Ganado.

Fondo Nacional del Ganado que a través de vein-
tidos afios ha producido resultados muy importantes
y que esta apunto de la liquidacion y bien valdria la
pena que el Gobierno superara este tema que mas bien
parece una confrontacion de tipo ideoldgico y no de
los verdaderos intereses de los ganaderos Colombianos
que hoy se encuentran altamente preocupados por el
futuro del Fondo Nacional del Ganado y por el futuro
de Friogan, una apuesta por una red muy importante
de frio que le garantiza a la exportacion de la carne
Colombiana y a todo el mercadeo de la carne en el pais.

Quiero sefior Presidente, dejar como constancia una
comunicacion que en este sentido me hicieron llegar
los gremios ganaderos de mi region, del Eje Cafetero
y del Valle del Cuaca, esta comunicacion estd firmada
por la cooperativa de ganaderos del Norte del Valle, por
la Cooperativa de Agricultores y ganaderos de Risaral-

da y por el Comité de Ganaderos del departamento de
Caldas. Doctor Aurelio Iragorry Valencia, Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural Republica de Colom-
bia. Respetado sefior Ministro, independientemente de
las circunstancias que rodean hoy el Fondo Nacional
del Ganado, no se puede desconocer la importancia que
ha tenido este desde su creacion y el impacto que ha
generado la reinversion de los dineros derivados de las
cuotas de fomento en el gremio ganadero.

El estatus sanitario que ha abierto posibilidades ex-
portadoras a nuestro pais, los programas de capacita-
cion, el fomento, la gremialidad y la empresarizacion,
la gestion de recursos para la ejecucion de proyectos
tales como el proyecto de Colombia ganaderia Colom-
biana sostenible, son apenas ejemplos de ello, como es
de su conocimiento los ganaderos hemos sido golpea-
dos por innumerables factores internos y externos, y
durante estas épocas hemos contado con el apoyo del
Fondo Nacional del Ganado, para mitigar parte de sus
efectos.

Consideramos pertinente, sano y justo, desligar el
Fondo Nacional de Ganado de los desacuerdos desafor-
tunados que enfrentan hoy las Instituciones y creemos
que es necesario buscar los mecanismos que permitan
rescatarlos tal y como fue concebido en su adolescen-
cia, desde su creacion para continuar fortaleciendo un
reglon econdmico que ha sido uno de los pilares sobre
los cuales se ha edificado nuestra sociedad y nuestro
pais, y para que continuemos generando desarrollo y
bienestar en el campo.

Como representantes de la ganaderia regional y
como uno de los gremios regionales que han sido testi-
go y conocedores de los beneficios que se han logrado
gracias a la operatividad del Fondo Nacional del Ga-
nado, solicitamos a usted sefior Ministro, se analicen
de manera objetiva la decision tomada acerca de su li-
quidacion ya que con esta decision se pone en riesgo la
continuidad de los programas y proyectos que benefi-
cian a mas de quinientos mil ganaderos, sus familias,
las demas personas que directamente e indirectamente
generan su sustento, de esta actividad.

Agradecemos su atencion y le solicitamos se estudie
con detenimiento nuestro planteamiento, el cual mani-
fiesta el sentido de los Ganaderos del Valle del Cauca
y del Eje Cafetero, cordialmente Andrés Sandoval Gar-
cés, Gerente de Cooperativa de Ganaderos del Centro
del Valle, Cogancevalle, Alfonso Delgado Paz, Gerente
Cooperativa de Agricultores y ganaderos de Risaralda,
Codegar, y Andrés Jaramillo Bernal, Presidente Eje-
cutivo Comité de ganaderos de Caldas, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo, quien da lectura a la siguiente constancia:

Muchas gracias, sefior Presidente, esta constancia
ha sido firmada por varios Congresistas con quienes
tuve la oportunidad de compartirla. Permitame Presi-
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dente, antes de leer la constancia contextualizarla voy
a leer la parte, los parrafos, mejor los parrafos iniciales
de la columna Daniel Coronel, a propésito de este tema
el ultimo fin de semana.

Heise Nesta, asesor del Senador Jason, en el Estado
Unidos, les advirtié a los funcionarios que Colombia
no tenia derecho a declarar de interés publico el tra-
tamiento de los enfermos de cancer. Hace uno dias un
miembro del equipo Legislativo del Senador de Esta-
dos Unidos Hosr-rin Jas amenaz6 a funcionarios de la
embajada de Colombia con represarias contra el pais
si el Ministerio de Salud insistia en declarar de interés
publico una costosa medicina para la leucemia y otros
tipos de cancer llamada gli- Beth, fabricada por la com-
pafiia farmacéutica Novartis.

El sefior Everett Heisen Nesta, asesor del Senador
Jason, en el poderoso Comité de Financias del Estado
del Senado de Estados Unidos le advirtio a los funcio-
narios que Colombia no tenia derecho a declarar de in-
terés publico el tratamiento de los enfermos de cancer
por encima de los interese de Novartis. La trasnacional
farmacéutica ha dado y ha perdido esa misma pelea en
la India, donde el gli- Beth pasoé de costarle a un enfer-
mos dos mil seiscientos dolares al mes ha siento cua-
renta y cinco este ahorro que salva vidas se logro por-
que el Gobierno de ese pais tuvo el valor de defender la
salud publica y de paso la libre competencia, principio
rector del capitalismo.

El miembro del equipo del Senador Jas, amenazo
con convertir a Colombia en un pais bajo tratamiento
especial y ademas aseguro que si el Ministerio de Sa-
lud no corrige esta situacion, la industria farmacéutica
en Estado Unidos y los grupos de interés relacionados
podrian llegar hacer vocales e interferir con otros inte-
reses que pudiera tener Colombia, en Estados Unidos,
tal como lo relata la carta de la Embajada, de la emba-
jada de Colombia, el Ministro Alejandro Gaviria. La
constancia dice lo siguiente.

CONSTANCIA

El suscrito Senador celebra y apoya los esfuerzos
del Gobierno del Presidente Santos y de su Ministro de
la Salud, doctor Alejandro Gaviria, para lograr que los
precios de los medicamentos que comercializan en el
pais las multinacionales farmacéuticas, y muy especial-
mente de aquellos medicamentos para tratar enferme-
dades graves, como el cancer, se adquieran por parte de
los colombianos a los mismos 0 menores precios que se
pagan en otros paises, donde se ha demostrado que la
intervencion decidida del Estado ha sido esencial para
bajar los costos de los tratamientos de estas enferme-
dades y para que mas pacientes puedan acceder a ellos.

Negociar -0 pelear de tu a tii- con las multinaciona-
les farmacéuticas que durante décadas se han aprove-
chado de su posiciéon monopdlica u oligopolica, o de
las alianzas a través de carteles, aprovechandose de la
debilidad, la indiferencia o la connivencia corrupta del
Estado, para obtener rentas extraordinarias a costa de
los colombianos, enriqueciéndose injustamente sin otra
consideracion que el animo de lucro y con un total des-
precio por la vida humana, es una pelea que tienen que
dar este y todos los gobiernos y todos sus funcionarios
para el bien de pais.

Las medidas del Ministerio de la Salud son loables
porque van en defensa del derecho a la salud de todos
los colombianos y colombianas y apuntan a que se ma-
terialicen eficazmente los principios que a buena hora
el Congreso de la Republica aprobo recientemente en
la ley estatutaria de la salud.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Frenando Velasco
Chaves:

Muy breve y menos de dos minutos, Senador Ma-
cias, es que, Senador Roosvelt, yo le hago una invita-
cion preparemos una proposicion que yo estoy seguro
que la mayoria de las Bancadas votaremos, a mi me pa-
rece muy delicado las denuncias que ha hecho el sefior
Ministro de Salud, frente a presiones de multinaciona-
les, en contra de una decision que tomo este Congreso.

Este Congreso, fue el Congreso que en la ley esta-
tutaria y por proposicion Parlamentaria, que no del Go-
bierno y bueno aclararlo fue proposicion Parlamenta-
ria, se pidi6é un mecanismo de regulacion de los precios
de los medicamentos con promedios latinoamericanos,
es buen recordar que el propio Ministerio de Hacienda,
se opuso inicialmente a esa proposicion, pero fue en la
Ley Estatutaria de Salud, fue votada afirmativamente
por el Senado de la Republica, y luego en la concilia-
cion salvamos con la Camara, esa proposicion.

Es un caso, de verdad, de dignidad, de soberania na-
cional y también un caso de equidad, primero, la salud
que los grandes negocios de unas multinacionales, de
manera que, yo instaria al Senador Roosvelt, que nos
trajese el proximo martes una proposicion, estoy segu-
ro que todas las Bancadas o por lo menos la mayoria
de Bancadas, se pronunciarian, puesto que este es un
tema de interés de todos los colombianos, mil gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Para referir a lo que han dicho los Senadores Roos-
velt y el Presidente Velasco, la verdad que uno si qui-
siera que la denuncia no la tuviera que hacer el colum-
nista de Semana, y lo digo yo, antes de que entre en
vigencia la nueva Ley de Etica del Congresista, porque
si le dijera aqui lo que le tengo que decir todos los dias,
ese periodista extraditable, seguramente me aplicarian
a mi la sancion que ahi esta prevista.

Estoy de acuerdo con la preocupacion de ambos y
quiero recordarle un antecedentes siendo Ministro el
doctor Juan Luis Londoifio, en la reglamentaciones de
propiedad intelectual sobre medicamentos en Colom-
bia, se dejo claramente establecido en nuestra Legis-
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lacion, que se excepcionan los derechos de propiedad
intelectual en el caso de enfermedad de alto costo y el
problema de salud publica, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

Gracias, sefior Presidente, primero que todo coadyu-
var por supuesto esta constancia que también firmé que
ha presentado el Senador Roosvelt, me parece en bue-
na hora que el Senado de la Republica se pronuncie
solidarizandose con el Ministro Gaviria, ante esta pre-
tension abusiva por parte de la multinacional Novartis,
que pone en peligro la salud de una buena parte de la
poblacion que padece estas enfermedades de alto costo.

Por otro lado, sefior Presidente, para comentar que
también comparto, al igual que muchos Senadores la
preocupacion de este Proyecto de ley que se ha presen-
tado sobre el desmonte de los monopolios como arbi-
trio rentistico para los departamentos, realmente colo-
car de una manera soterrada y engafiosa de una manera
marrullera que se va establecer libre competencia en
el tema de licores, ni mds, ni menos, que es la antitesis
precisamente a un monopolio natural que tiene como
objetivo el fortalecimiento de los fiscos departamen-
tales y es con esos recursos precisamente con los que
cuenta la salud y la educacion de nuestros departamen-
tos, en la provincia Colombiana.

La Comision Quinta del Senado, sefior Presidente,
y esta radicada ya una proposicion en la Secretaria, se
sesionara en la ciudad de Cartagena, el proximo tres de
junio, para verificar lo que estd ocurriendo en la refine-
ria de Cartagena y en Puerto Mamonal concretamente
con las denuncias ambientales que se han hecho, que
deterioran la calidad de vida de los habitantes de Carta-
gena. Ahora si entrando en la constancia que usted me
ha dejado, me ha permitido en el uso de la palabra en la
noche de hoy, quiero referirme a tres temas que tocan
de una manera fundamental con la Comisiéon que yo
Presido, la Comision Quinta del Senado y que quiero
dejar constancia en esta Plenaria para conocimiento de
todos los colombianos.

La primera tiene que ver con las revisiones en el gas
en el servicio del gas natural domiciliario, este Con-
greso de la Republica viene haciendo unos esfuerzos
para proteger a los usuarios de los servicios publicos
este Senado tanto en la Comision Sexta del Senado,
como en la Plenaria aprob¢é la eliminacion del cargo
por reconexion que ahora paso a la Comision Sexta de
la Camara, fue aprobado en tercer debate y esta a punto
de convertirse en Ley de la Republica. Pero, estamos
pendiente de revisar en el Senado de la Republica el
tema correspondiente a las revisiones en materia del
gas natural domiciliario.

Antes existia una reglamentacion por parte de la
CREE, que sefialaba que estas revisiones debian ser
periddicas, inicialmente se habia pensado cada cinco
aflos luego cada dos afios, finalmente se establecio que
cada afio, hoy, por hoy, las empresas de gas natural do-
miciliario hacen revisiones hasta dos y tres veces en el
aflo, a los usuarios, no a quien controle esas revisiones,
no hay quien mida exactamente el costo que tienen y
sencillamente los usuarios tienen que verse obligados
a pagar unos emolumentos, tanto por concepto de la
verificacion técnica de los equipos, como también por
los suministros donde las empresas de gas natural do-
miciliario, se convierten en juez y parte.

Ese es un tema que hemos discutido en la Comision
Quinta e instamos desde este escenario, desde esta tri-
buna a la CREE, para que le ponga coto a esos abusos
de las empresas de gas domiciliario, porque la CREE
en Colombia no esta funcionando como debiera funcio-
nar, cuando hubo la crisis energética, este Congreso de
la Republica pidié por unanimidad la renuncia de los
Comisionado de la CREE y no pas6 nada, siguen cam-
pantes ejerciendo sus funciones y hoy hay que decirles
a los colombianos, que no estamos a oscuras porque el
clima, el clima nos favorecié y comenzaron las lluvias,
y porque en su momento se importd energia del Ecua-
dor.

Pero, seguimos con las mismas falencias en mate-
ria de soberania energética, con problemas de autosu-
ficiencia de gas no se ha creado la planta de regasi-
ficacion en Cartagena para poder suministrarle el gas
a las térmicas y continuamos con todas las falencias
que pone en riesgo el suministro de energia eléctrica
en Colombia.

En segundo tema, sefor Presidente, tiene que ver
con el costo de los insumos en materia agropecuaria,
ahora con ocasion de la nueva Institucionalidad que
se ha creado para el sector agropecuario y que este
Congreso en el Plan de Desarrollo, faculto al Gobier-
no nacional para la creacion de estas nuevas agencias
pendiente precisamente a mejorar la Institucionalidad
del sector, para acabar con la deteriorada imagen del
Incoder, para hacer mas eficiente la labor del ICA y
para generar unas agencias que dinamicen el sector
agropecuario.

Pues hoy encontramos que unos de los puntos mas
algidos y en esto mi llamado a la Superintendencia de
Industria Comercio, al Superintendente Robledo, que
ha sido eficaz en otros temas como el del papel higiéni-
co, que le ponga coto a estos monopolios, a estos oligo-
polios de los insumos del sector agropecuario, que en
el caso de los fungicidas, en el caso de los pesticidas,
en el caso de la urea, tienen montado un negocio que
no permite que en el campo Colombiano, se pueda ser
competitivo. Hoy, por hoy los costos de produccion en
el sector rural estan elevadisimos y no permiten que
nuestros campesinos en Colombia puedan desarrollar
una actividad que sus costos les permita por lo menos
tener un margen digno de ingresos y de utilidades.

Finalmente, quiero llamar la atencion en el tema
ambiental y es que acéd seguimos improvisando, no ter-
minamos de salir el desastre del fenomeno del ‘nifio’
cuando ya los prondsticos del Ideam comienzan a dar
los primeros asomos de lo que sera el fendémeno de la
‘nifia’ con las misma dificultades que tuvimos segura-
mente en las olas invernales del pasado y es que, no
hemos tenido, sefior Presidente, una politica de regula-
cion de caudales y manejo adecuado del recursos hidri-
co en Colombia.

Desafortunadamente en época de invierno, zonas
como La Mojana y muchas regiones del pais, se inun-
dan permanentemente y muchos de los trabajos que en
su momento se ordenaron de canalizacion de los di-
ques, de adecuaciones hidraulicas y muchas cuencas,
no se realizaron y vamos a tener que ver el sufrimiento
de miles de familias colombianas, en el proximo invier-
no que se avecina porque no se desarrollaron estos tra-
bajos de prevencion y mitigacion al cambio climatico,
de una forma adecuada.
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Y propio ocurri6é con lo que acaba de pasar en el
fenomeno del ‘nifio” donde vastas zonas del territorio
nacional sufrieron la inclemencia de la sequia y se con-
virtieron en verdaderos desiertos, esto por no tener una
regulacion adecuada de los caudales, por no tener un
politica de embalses que permita precisamente mane-
jar esos excedentes de agua que existen en los crudos
inviernos, para poderlos utilizar cuando vienen las olas
de calor y de verano y poder tener de esta manera una
politica adecuada que garantice, tanto el consumo do-
meéstico, como los distritos de riego para la optimiza-
cion de los cultivos en el sector agropecuario.

De manera, que yo simplemente denuncio ante la
Plenaria de este Senado, que no existe una politica es-
tructural en materia de adaptacion al cambio climatico
y eso le cuesta al Presupuesto Nacional, cifras millona-
rias, porque esta improvisacion también es una forma
de corrupcion y de tomar decisiones antiecondmicas,
gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Orlando Castafieda Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA PLENARIA: ACUERDO EN-
TRE GOBIERNO Y FARC SOBRE DESVINCU-
LACION DE MENORES DE EDAD.

Hace 3 semanas, el Gobierno nacional hizo un
anuncio, en el que informaba a la opinién publica so-
bre el acuerdo logrado con las Farc, con respecto a la
desvinculacion de los nifios reclutados por ellos y que
pertenecen a sus filas.

No deja de ser una gran noticia para la comunidad
nacional e internacional esta decision, sobre todo para
aquellos que hemos defendido durante un largo tiempo,
la urgencia de sacar de una vez por todas a nuestros
nifios del conflicto, de las redes de delincuencia, del
narcotrafico y por ende de la guerra.

Sin embargo, es necesario aclarar que, para llevar a
cabo este proceso es determinante tener una cifra exac-
ta de niflos reclutados por las Farc, cifra que hasta este
momento se desconoce, ni el mismo Gobierno cuen-
ta con dichas cifras y por su lado el grupo armado
dice tener en su poder solo a 21 nifios.

Resulta ilogico creer en la veracidad de las Farc, y
en la veracidad de los acuerdos a los que este grupo
guerrillero esta llegando con el Gobierno, cuando
este grupo armado le miente al pais diciendo que
solamente tiene 21 nifios en su poder. Si ain no ha
existido desmovilizacion masiva, como es posible
que hace solo 2 afios atras, un estudio llevado a cabo
por la revista semana, sefiale que, el 42% de las filas
de las Farc son nifios, es decir que casi la tercera
parte de los miles de reclutados por este grupo es un
menor de edad.

(Qué sucedi6 en este lapso de tiempo, con los otros
cientos de nifios que las Farc se niegan a reconocer? Es
cinismo de los voceros de este grupo guerrillero, justi-
ficar que mueren mas nifios por desnutricion que por la
guerra, sin asumir con responsabilidad la vinculacion
de nuestros nifios en su delito. Ademas, que las Farc
reconoce como nifios aquellos que tienen maximo 15

afios, dejando fuera a los nifios entre 16 y 18 aflos, el
registro que lleva las Farc definitivamente no es fiable,
(pues qué pasa con los nifios de los 16 hasta los 18
afios, de edad, ellos no siguen siendo nifios?

Desde este recinto, el Centro Democratico, repre-
sentando a cada uno de los “nifios invisibles” de las
filas de las Farc, que se encuentran en algun lugar de
la geografia colombiana empufiando un fusil. Hace un
llamado de atencion al Gobierno colombiano, a pugnar
por la verdad, la justicia y la reparacion, para que los
acuerdos que ha venido y estd haciendo el Gobierno
con las Farc, especialmente en los temas de infancia y
poblacion vulnerable, no se hagan sobre supuesto, sino
sobre realidades. Que desde La Habana no solo se pre-
dique de “la gran problematica de la niiiez en Colom-
bia”, pues las Farc han sido reclutadores por excelen-
cia de menores en el pais. jLos nifios del pais que son
y han sido reclutados por las Farc, necesitan justicia!

Muchas gracias, sefior Presidente

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jests Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jestis Alberto Cas-
tilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jesis Alberto Castilla
Salazar:

Gracias Presidente, como Catatumbero, que soy de
nacimiento, pues, ante los acontecimientos que vienen
ocurriéndose en esta region, yo quiero dejar también
una constancia, yo quiero compartir con las colombia-
nas y colombianos que la region del Catatumbo es una
zona producto de la colonizacion que a partir de la ex-
plotacion petrolera de los primeros ailos del siglo XX,
fue llevando a muchos colombianos y colombianas a
buscar una oportunidad de vida en esta region.

La region del Catatumbo, lo que ha podido tener en
infraestructura comunitaria, en tema de salud, de edu-
cacion, de vias, ha sido resultado de la autogestion del
fortalecimiento de organizaciones comunitarias, sin
embargo, la historia nuestra también es una historia de
estigmatizacion y de seflalamiento permanente. En los
ultimos hechos, se habla de que el Catatumbo es un
agujero negro entre comillas, para decir por muchos
medios que alli no hace presencia el Estado.

Pero la caracterizacion de la presencia del Estado
en esta region que se tiene por parte de los medios de
comunicacion y otros sectores, se expresa en la milita-
rizacion, la region del Catatumbo si es una zona alta-
mente militarizada, una fuerza de tarea, por lo menos
cinco batallones, la brigada treinta, todas las cabeceras
municipales tienen estacion de policia, hay batallones
moviles.

Pero el Estado no llega al Catatumbo en el deseo de
la comunidad, hoy, la educacioén en once municipio de
la region del Catatumbo, se contrata por administracion
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del servicio educativo, precisamente en este momento
las profesoras, los profesores de Teorema, del Tarra, de
Convencion de Acari, se encuentran expresando su in-
conformismo por este modelo de contratacion que nie-
ga un derecho con calidad a los habitantes de la region
del Catatumbo, las vias son productos del esfuerzo de
la comunidad.

Ecopetrol que se comprometi6é con un proyecto de
treinta y tres mil millones de pesos para el manteni-
miento de la vias y la construccion del puente a la altura
del corregimiento del caserio, sobre el rio Catatumbo,
después de cuatro afios, no ha sido construido, la salud
es lamentable, el tema de comunicaciones sefior Presi-
dente, en la region del Catatumbo, es una cosa que hace
mucha falta los operadores de telefonia celular han co-
municado precisamente que el ejército bloquea la sefial
y es muy débil la posibilidad de tener comunicacion
con el resto del pais.

Pero, la economia de la coca que es lo que ven los
medios, es, precisamente la expresion de la ausencia
de una alternativa concertada, yo quiero compartir con
todo el pais y con ustedes aqui honorables Parlamenta-
rios y Parlamentarias, que esta situacion que se presen-
ta nos viene preocupando y lo hemos venido insistien-
do en denuncias.

El 14 de mayo, denunciamos la desaparicion de dos
jovenes, de Javier Navarro y de Cristian Romero, dos
jovenes los cuales desaparecieron en un sector del mu-
nicipio de El Tarra y la comunidad junto a las auto-
ridades, se movilizaron para exigir su liberacion, para
exigir que aparecieran. De esto puede dar fe la perio-
dista la sefiora Salud Hernandez, que acompaii6 a las
comisiones de la Alcaldia y de la comunidad a reclamar
estos muchachos. Entonces, no es que en el Catatumbo
se esté viendo muy bien todos estos hechos que atentan
contra los derechos humanos, hay una poblacion y la
hemos acompanado que denuncia y que insiste en que
debe tener otro tratamiento. Los bachilleres en la region
de Catatumbo que terminan el grado 11 y pueden ir a
la universidad, solo son el 1% y en esta region nuestra
por cada 5 mil habitantes, existe un médico, entonces
la situacion y la presencia del Estado, debe darse desde
el punto de vista de la garantia de los derechos sociales.

Yo quiero decir que la situacion que vive la sefio-
ra Salud Hernandez, que vive el periodista Diego de
Pablos y el camardgrafo Carlos Melo, es incierta has-
ta hoy porque las autoridades no saben, porque nadie
sabe, pero unido a la voz de la comunidad de la region
del Catatumbo, nosotros exigimos la pronta liberacion
de estas tres personas dedicadas al periodismo, pero
le exigimos al Estado cumplir con su responsabilidad
historica. Yo quiero terminar diciendo que la guerra, la
expansion de los cultivos y la pobreza son el resultado
del abandono historico del Gobierno y de la aplicacion
de politicas equivocadas.

En nombre de la region del Catatumbo, yo quiero
hacer un llamado a referirse de manera respetuosa con
la gente que ha construido una region, que hace parte
de este pais y no a seguir revictimizando una region a
la que le ha costado muchisimo tener, lo que hoy tie-
ne producto de la organizacion comunitaria y no por
cumplimiento y la responsabilidad del Estado colom-
biano. Nosotros rechazamos todos los acontecimientos
que vive la region del Catatumbo, en materia de vul-
neracion de derechos y exigimos del Estado presencia
y vuelvo e insisto la unica presencia del Estado que

conocemos los habitantes de la region del Catatumbo,
es la presencia con tropas y con policia.

Necesitamos que el Gobierno departamental, el Go-
bierno nacional, le preste hoy primera importancia al
tema de la educacion y se resuelva la formalizacion de
la planta de personal de profesores y se aplique un mo-
delo que permita la construccion de paz en la region del
Catatumbo. Como Catatumbero, insisto, como, gracias
seflor Presidente, como hijo de esta region, nosotros so-
flamos, creemos en la construccion de paz que signifi-
que garantia de derechos y participacion de la sociedad.
No mas revictimizacion para una region que ha sufrido
muchisimo y que suefla con la paz. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias To-
var.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Gracias Presidente, es para dejar una constancia, en
dias pasados una Senadora nos dijo que nosotros nos
robabamos la plata, porque en las Comisiones Conjun-
tas Primeras, por estrategia de Partido, no se ingres6 a
una sesion o a media sesion. Entonces sefior Presiden-
te, quiero dejar constancia de que aqui esta en pleno la
Bancada del Centro Democratico y esa Senadora que
dice que nos robamos la plata, no esté4 en el recinto, se
retird, se esta robando la plata, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador William Jimmy Chamo-
rro Cruz, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

SENADO DE LA REPUBLICA - SESION PLE-
NARIA

24 DE MAYO DE 2016

Distintos medios de comunicacion han dado a cono-
cer en las ultimas horas uno de los modus operandi em-
pleados por organizaciones dedicadas a la explotacion
sexual infantil en ciudades como Bogota que, en zonas
como Chapinero, Kennedy y Los Martires.

Las victimas son nifios y menores entre los 10 y los
17 afios de edad, que pueden ser contactados por redes
sociales o por otro medio, pero que finalmente terminan
trabajando para una serie de proxenetas y explotadores
que cobran fuertes sumas de dinero a “clientes” adultos
para que puedan tener relaciones sexuales con ellos.

En Bogota, segun cifras del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, en lo corrido del afio a 293 nifios
y nifias, victimas de proxenetas y explotadores, les res-
tablecieron sus derechos. Lo cual sirve como evidencia
de lo grave y preocupante de la situacion por la que
atraviesan estos menores de edad, pues lo cierto es que
esas cifras que relaciona el ICBF, son solo la punta del
iceberg pues se estima que la mayoria de menores que
ingresan al control de estas organizaciones no logran
salir y tener atencion oportuna y adecuada.
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Hago un llamado a la Fuerza Publica para que se
fortalezcan las ofensivas destinadas a dar con la iden-
tificacion y captura de quienes se encuentran detras de
estas organizaciones dedicadas a enriquecerse con me-
nores de edad, afectando sus derechos fundamentales y
promoviendo la profundizacion de problemas sociales
como la drogadiccion.

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica.

Y en esto sefior Presidente y Senadores, estamos
hablando acerca de ponerle fin al conflicto armado en
Colombia, pero por otro lado, cada vez se esta pro-
fundizando mas el conflicto dentro de la familia y el
conflicto se estd agudizando contra niflos y niflas en
nuestras ciudades, delante de nuestros ojos, pareciera
que no tuviéramos una politica clara, es preocupante el
cual llevamos dos afios todos los dias escuchando no-
ticias de nifios que se mueren de hambre en diferentes
partes del pais, de nifios y niflas que estan siendo ex-
plotados, nifios y nifias que estan siendo violados per-
manentemente. Usted hizo aqui un debate que yo se lo
dije a usted en privado y lo quiero hacer publicamente
sefior Presidente Alexander Lopez, me parece que el
mejor debate de esta Legislatura lo llevo a cabo usted,
precisamente con todo este tema que concierne al ente
rector en Colombia como es el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Y en eso yo quiero felicitarlo yo estuve en ese deba-
te muy atento y naturalmente fue un debate con altura,
con cifras, que es dificil refutar. Y aqui yo quiero ma-
nifestar mi preocupacion en ese sentido, pareciera que
estuviéramos ocupados de lo que esta pasando en La
Habana, solo que tenemos un problema también muy
grave colegas y es que en La Habana la nifiez no hace
parte de los 6 puntos del acuerdo, entonces como no
hace parte de los 6 puntos del acuerdo, pues no nos
interesa, no le interesa al Gobierno, por supuesto a las
Farc no le interesa.

Unicamente se ha tocado el tema de reclutamiento
de nifios y nifias que ellos en un principio dijeron que
eran 21 ahora parece que son mas, obviamente una ci-
fra irrisoria, absurda, ridicula, una cifra que insulta la
inteligencia de los colombianos, pero pareciera que no
fuera prioritario para el Gobierno, para el Estado co-
lombiano, para los negociadores que estan alla, enton-
ces felicitaciones y le ponemos fin al conflicto armado
en Colombia, lo apoyamos, lo respaldamos.

Yo respaldo el proceso de paz, pero que lastima que
aquello que no alla en La Habana, no es prioritario para
el Gobierno como por ejemplo lo que estamos viendo
aqui y ahora pues nuestros nifios y nifias estan sien-
do objeto de explotacion y de todo tipo de ataques a
sus derechos fundamentales o sus derechos humanos
en manos de explotadores sexuales, de pervertidos, en
manos de criminales, en manos de proxenetas y pare-
ciera que no tuviéramos una accion efectiva por parte
del Estado colombiano en cabeza del Gobierno nacio-
nal y mi constancia va en ese sentido.

Mi propuesta frente a la politica de nifiez que tiene
el Estado colombiano o no que tiene, que carece el Es-
tado colombiano, que carece el Gobierno colombiano
y en eso pues creo que el Congreso tiene que seguir
actuando drasticamente frente a este tipo de hechos y
otros mas, que naturalmente todos ellos van en contra
de la nifiez Colombiana, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Gracias Senador Jimmy Chamorro, por la mencion
que hace también al debate que adelantamos. Quiero
informarle a la ciudadania en general y a los Senado-
res, que el dia de mafiana miércoles 26, jueves 27 y 28,
tendremos feria del libro en la biblioteca del Congreso
ubicado en la carrera 6* no. 8-94, vamos a tener ex-
posiciones, cuenteros, conciertos. Entonces invitamos
a toda la ciudadania para que participe de la feria del
libro estos tres dias en la biblioteca del Congreso Na-
cional.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Mérquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque Mar-
quez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias seflor Presidente, esta intervencion
es para reafirmar lo que ha sido expresado por varios
Senadores el dia de hoy, que tiene que ver con el pro-
yecto de ley que estd haciendo curso que modifica el
régimen tributario y el régimen operacional del mo-
nopolio de licores y su arbitrio rentista. Hay que decir
que esta no es la primera vez que el Gobierno intenta
hacerlo, en el Plan de Desarrollo, el Gobierno intentod
rompiendo los principios de legalidad y especificidad
que requiere el tema, romper ese monopolio con unas
normas que claramente favorecian a los licores impor-
tados en el pais.

El Gobierno ha dicho, que esa medida la quiere pre-
sentar porque supuestamente esta asociada con el cum-
plimiento de los tratados de libre comercio que se han
suscrito con la Union Europea y los Estados Unidos,
y claramente ninguno de esos dos tratados, primero
puede estar por encima de la Constitucion nacional que
define un régimen propio y en segunda medida como
lo corroboro ayer el doctor Andrés Espinoza, en la au-
diencia publica, que fue negociador de los dos tratados,
ese tema jamas estuvo como exigencia, porque si se
hubiera hecho, ademas hubiera sido ilegal por parte de
los negociadores.

En segunda medida si en el pais se quiere discutir
el régimen de arbitrio rentisticos y monopolios, que no
solamente es para otorgar rentas sino para darle a los
departamentos el control sobre el abuso del alcohol,
como ocurre en el 15% de los paises del mundo que
alin mantienen ese régimen, hagamoslo en el lugar que
toca y no por la puerta de atras para fragmentar lo que
la Constitucion ordena; pero adicionalmente es impor-
tante resaltar esto, con la propuesta que se esta discu-
tiendo, la carga efectiva de tributacion para el alcohol
nacional, es ostensiblemente mayor que la del licor
importado y ademas, esta generando graves incentivos
para que en el pais se aumente el contrabando de lico-
res, lo cual afectara las rentas de los departamentos.

Por tal razén, varios Senadores hemos participado
en estas audiencias publicas y denunciando estos erro-
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res garrafales que tiene el proyecto y pidiendo que se
archive, y no tiene presentacion alguna, que el Gobier-
no tenga en el mas alto nivel del gabinete a quien hasta
hace pocos dias era Presidente de ese gremio, y que un
ministro de Salud o un ex ministro de Salud de este Go-
bierno hoy sea quien abogue con argumentos técnicos
en favor de los intereses de esos licores importados.

Por esa razon, denunciamos la ilegalidad que hay
detras de ese proyecto y no vamos a desfallecer para
que quede desvestida, ante el pueblo colombiano, esta
medida atrabiliaria y que esta buscando exacerbar y
romper lo que la Constitucion Nacional ordena en el
articulo 336. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, quien deja una constancia:

Gracias Presidente, buenas noches para una cons-
tancia y una proposicion, Presidente, el pasado viernes
27, no, jueves 26 perdén, bueno la fecha fue el pasa-
do jueves, con los Senadores José Obdulio Gaviria y
Alfredo Rangel realizamos una audiencia publica en
Cucuta para analizar la situacion de la frontera porque
ya han... 9 meses desde el cierre de la frontera y a hoy
todavia el Gobierno nacional no les ha informado, no
solo a los municipios de la frontera, los 41 municipios,
sino a los colombianos en general, que gestiones se es-
tan haciendo para reabrir la frontera.

Quiero dejar la constancia porque Cucuta y Norte
de Santander han sido los mas afectados por el cierre de
la frontera, de los cerca de los 24.000 expulsados por el
Gobierno de Nicolas Maduro, 19.000 llegaron a Cticuta
y a otros municipios del Norte de Santander. Y lamen-
tablemente el Gobierno nacional cuando se hizo el cie-
rre definitivo de la frontera, en septiembre del 2015, se
comprometi6 con la zona, como por ejemplo a atender
700 nifios con matricula escolar, pues de mas de los
cerca de 6 mil nifios llegaron a Colombia y a esta zona
del pais y resulta que no se logré atender la totalidad de
los 6 mil nifios, sino solo 700. El compromiso era que
con la matriculaton se iban a atender a todos los nifios.

El Sena garantizo 2.300 cupos para que esas per-
sonas pudieran trabajar; tristemente solo pudieron em-
plearse 168 personas. Igualmente se ofrecieron subsi-
dios de vivienda, ahora que veo por aqui el Viceminis-
tro de Vivienda, solo por tres meses, hasta diciembre
de 2015, resulta que todavia hay personas que estan vi-
viendo en cambuches o en albergues y que no han teni-
do como ser reubicadas y no han tenido con qué pagar
estos arriendos para poder tener una vivienda digna.

Y la afectacion en Cucuta ha estado en varios secto-
res pero dos de ellos en esta... publica presentaron su
gran preocupacion: Uno, el sector transporte, que luego
de mover cerca de 2.694 millones de dolares en el afio
2009, en el 2015 solo movieron 256 millones de ddla-
res, 0 sea practicamente este sector estd en via de extin-
cion en Cucuta si la frontera no se reabre; y el sector del
carbon, porque ya no pueden pasar el carbon hacia el
otro lado, lo que ha sufrido Cucuta en la frontera lo ha

ganado Barranquilla y Cartagena, y ahora son por estos
dos puertos donde se esta exportando lo poquito que se
exporta a Venezuela.

Igualmente, antes habia un comercio entre Ctcuta y
Arauca, a través de Venezuela, segiin Fenalco Cucuta,
se han dejado de comercializar 90 toneladas diarias de
viveres hacia Arauca precisamente por este cierre de la
frontera. Por ello, luego de la audiencia publica, hubo
las siguientes conclusiones por parte de los asistentes:
Primera, la propuesta de convertir a Clicuta en una zona
econdmica especial; la segunda, fortalecer los progra-
mas de desarrollo empresarial (el tema de Cucuta es
un tema de generacion de empleo y de formalizacion
y fortalecimiento empresarial), y, tercera, concretar las
obras de infraestructura vial urgente entre otras cosas
como la via que va de Cucuta a Ocaia y la carretera de
la Soberania que es la carretera que va hacia Arauca.

Uno de los temas que surgi6 en esta audiencia pu-
blica y que hay que mencionar son las alarmantes ci-
fras de inseguridad que vive hoy Cucuta. Fijense: 5.395
personas han sido detenidas por contrabando. Los ho-
micidios en Cucuta estan en 185 por cada 100.000 ha-
bitantes, cuando a nivel nacional es 16.5, o sea que en
Cucuta son 11 veces mas que lo que se registra a nivel
nacional. En el tema de hurto a personas se registran
216.8 por cada 100 mil habitantes, mientras que el ni-
vel nacional es 68.4. El tema de inseguridad en Cucuta
y su area de influencia es a todas luces preocupante.

Un tema que es claro y esa fue una peticion que hi-
cimos con una carta publica al Gobierno nacional y a la
Cancilleria, el Gobierno de Juan Manuel Santos no se
esta preparando para la caida del Gobierno de Maduro,
cuando se abra la frontera, que no se sabe cuando por-
que no vemos claras las gestiones, va a venir una ava-
lancha grande de personas que estan pasando hambre,
que han perdido toda su infraestructura productiva y
que no van a encontrar en Cucuta ni en los municipios
fronterizos como responder al tema. Por eso, no solo
se pide la rea, reapertura de la frontera, sino también
se pide que el Gobierno se prepare para la caida del
Gobierno de Maduro y la venida de esa gente que van
a estar afiorando de poder recibir en Colombia las aten-
ciones respectivas.

Por ello le pedimos al Secretario General del Se-
nado que esta constancia se la haga llegar al Ministro
de Hacienda; a la Ministra de Industria, Comercio y
Turismo; a la Ministra de Relaciones Exteriores; a la de
Ambiente; al de Minas y al Ministro del Interior. Esta
constancia la firmamos los Senadores José Obdulio Ga-
viria, Alfredo Rangel y yo, seflor Presidente. Y en esa
linea, radicamos una proposicion para que esta plenaria
autorice una audiencia publica en la ciudad de Arauca,
para analizar, asi como lo hicimos en Cucuta, los efec-
tos adversos que esta teniendo el cierre de la frontera y
la preparacion cuando se reabra y se caiga el Gobierno
de Maduro, sobre el departamento de Arauca.

Por eso, sefior Presidente, le agradezco que apenas
usted lo considere se ponga en consideracion esta pro-
posicion para autorizar realizar esa audiencia publica
en la capital del departamento, en Arauca. Y finalmen-
te, seflor Presidente, la semana pasada hice yo aqui una,
dejé una constancia por las presuntas irregularidades en
la eleccion del rector de la Universidad de Sucre.
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Siguen todavia los estudiantes insatisfechos por ese
proceso de eleccion, todavia no hay una claridad de
qué va a pasar con el tema, pero quiero también ex-
presar que dentro de mi constancia hubo un grupo de
miembros del Consejo Superior de la universidad que
no estuvieron de acuerdo con ese proceso de eleccion y
que ademas me han hecho saber que no comparten los
términos en que se hicieron las denuncias de que ellos
no conhestan con la manera como se llevo a cabo y fue-
ra de eso que no participan de ninguna mafia ni ninguna
irregularidad, en ese proceso de eleccion. Gracias sefior
Presidente.

Constancia de 2016
Plenaria del Senado

Después de la audiencia publica llevada a cabo el
jueves pasado en Cucuta para abordar los preocupantes
temas que estamos viviendo en la frontera con Vene-
zuela, traemos a la plenaria varios temas que nos in-
quietan. Ya son 9 meses desde el cierre de la frontera
colombo-venezolana, sin que hasta la fecha el Gobierno
nacional informe sobre las gestiones para su pronta rea-
pertura. Clcuta y los demds municipios fronterizos de
Norte de Santander han sido los mas afectados, porque
recibieron 19.000 de los mas de 24.000 expulsados de
Venezuela, segun el registro oficial de Ocha Colombia.

Algunos de los compromisos incumplidos por el
Gobierno nacional hasta la fecha son:

¢ Se atendieron solo 700 nifios con la matriculaton,
de mas de 6.000 nifios que quedaron afectados por el
cierre.

* El Sena garantiz6 2.300 plazas de empleo, hoy hay
solo 730 vacantes y 168 empleados.

* Solo se otorgd subsidio de vivienda durante los
primeros 3 meses de cierre (hasta diciembre de 2015)
pero aun contintian muchos expulsados viviendo en
cambuches o albergues.

Por otro lado, los mayores impactos econdomicos ne-
gativos por el cierre de la frontera han sido para Cucuta
y, en especial, para los sectores de carbon y de transpor-
te. El sector transportador pasé de mover USD$2.694
millones en 2009 a tan solo USD $256 millones en
2015, y lo mas lamentable es que el Gobierno nacional
no tiene ni propuestas ni compromisos para ayudar a
este sector que esta practicamente desaparecido por la
crisis fronteriza. Adicionalmente, el Gobierno nacional
tampoco ha hecho una propuesta seria de manejo de las
exportaciones de carbon; y lo que antes de este y otros
productos salia por la frontera hoy lo hacen por Ba-
rranquilla y Cartagena. Ctcuta perdié 90 TNS diarias
de mercancia segun Fenalco que se vendian a Arauca a
través de Venezuela.

Se propone al Gobierno nacional evaluar convertir
a Cucuta en Zona Economica Especial, fortalecer los
programas de desarrollo empresarial y concretar las
obras de infraestructura vial urgentes con las que se ha
comprometido como la via a Cucuta-Ocafia y la carre-
tera de la Soberania.

Uno de los temas de mayor preocupacion son las
alarmantes cifras de inseguridad que hoy se viven en
Cucuta: 5.395 personas han sido detenidas por contra-
bando, los homicidios estan en 185 por cada 100.000

habitantes, muy por encima del promedio nacional
(16.5) y el hurto a personas sigue disparado: 216,8 por
cada 100.00 habitantes, mientras el promedio nacional
es de 68.4.

Es claro que el Gobierno nacional no se esta prepa-
rando para manejar la apertura de la frontera y la caida
del Gobierno de Nicolas Maduro; pareceria que no ha
hecho los esfuerzos suficientes para su reapertura. Esta
tendria un gran impacto para Cucuta por el alto flujo de
personas hacia esta ciudad que vendrian a demandar
bienes y servicios o a ubicarse en la zona.

Por ultimo, atentamente solicito al Secretario Gene-
ral del Senado que remita copia de esta constancia a los
Ministerios de Hacienda; Comercio, Industria y Turis-
mo; Relaciones Exteriores; Ambiente; Minas e Interior.

[
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“ MARIA DEL ROSARIO GUERRA D% ALFREDO RANGEL SUAREZ
LA ESPRIELLA Senador de la Repdbiica
Senadora de la Republica Partida Cantro Democratico

Partido Centro Democratico

JOSEDBDULIO GAVIRIA VELEZ
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

La Presidencia concede el uso de la palabra la hono-
rable Senadora Susana Correa Borrero.

Palabras de la honorable Senadora Susana Correa
Borrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Susana Correa Borre-
ro, quien da lectura a la siguiente constancia:

Constancia
Bogota, D. C., 24 de mayo de 2016.

Desde este Congreso de la Republica solicito a la
Gobernadora del Valle del Cauca, para que atienda el
llamado que hacen los empleados del Hospital Univer-
sitario del Valle ‘HUV’, quienes han manifestado paci-
ficamente en las calles de Cali, su preocupacion por la
demora en los pagos de sus salarios correspondientes a
cuatro meses laborados.

El Presidente de Sintrahospiclinicas también ha ma-
nifestado su inconformidad con la respuesta por par-
te de la Gobernadora, quien dice que todo esta bien,
y para ellos la situacion en nada se compara con estas
palabras.

Algunos empleados han expuesto la situacion que
atraviesan por la demora de sus salarios, ya que mu-
chos no tienen cémo continuar pagando sus necesida-
des basicas como lo es el arriendo, colegios de sus hi-
jos, pagos de servicios publicos, entre otros.

Por ello, insistimos para que le den pronta solucion
lo antes posible y paguen los salarios que se les deben
desde diciembre, para que puedan seguir con su labor
en el HUV y no se vea colapsado aun mas el sistema
de salud.

Tanto el Gerente del Hospital como la Gobernadora
deben seguir en la bisqueda de recursos para atender la
emergencia del sector salud que se vive no solo en el
HUYV, sino en otros municipios del departamento.
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Hago un llamado al Gobierno nacional y a los entes
de control para que tomen cartas en el asunto de mane-
ra inmediata.
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SENADORA SUSANA CORREA
Senadora de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Julio Miguel Guerra Sotto.

Palabras del honorable Senador Julio Miguel Gue-
rra Sotto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Julio Miguel Guerra
Sotto:

Gracias sefior Presidente, quiero iniciar mi inter-
vencion pues desedndole un pronto regreso a Salud
Hernandez Mora, secuestrada por el ELN, segun in-
formaciones en medios de comunicacion. Ojala y estos
grupos guerrilleros, el ELN, FARC, en fin, todos los
grupos que al margen de la ley deberian por supuesto
no contemplar el secuestro como medio de presion para
lograr sus objetivos. Yo creo que el secuestro es repu-
diable desde todo punto de vista y ojala, y todos los
secuestrados vuelvan a casa.

Mi intervencion hoy, sefior Presidente, tiene que ver
con una proposicion que dejé en Secretaria hace unos
dias sobre la navegabilidad del rio Magdalena. No que-
remos ver frustrada esta gran obra del proyecto que el
Gobierno anuncié y que participamos en Barranquilla
hace ya un afio y medio sobre 2.5 billones que cuesta la
navegabilidad del rio Magdalena. Aqui pues Odebrecht
nos ha anunciado que va a ceder el contrato a otra firma
que no sabemos por cuestiones de confidencialidad y
estamos ansiosos de saber quiénes van a ser los que
van a continuar esta gran obra para el desarrollo del rio
Magdalena.

No queremos de verdad ver, sefior Presidente, anun-
ciadas todas estas medidas que establece el contrato y
que este sueflo que tenemos desde hace muchos afios
se vea frustrado. Queremos de verdad que el Gobierno
anuncie proximamente como va a desenredar esta si-
tuacion y queremos hacer el debate aqui en la plenaria
del Senado. Como venia diciendo, queremos que usted
nos fije fecha y la Mesa Directiva pronto para este gran
debate que somos citantes, mi persona y el Senador As-
hton.

Yo quisiera que de verdad el Gobierno tomara cartas
en el asunto muy pronto, porque vemos que esta situa-
cion lo que viene es a frustrar la navegabilidad y de
verdad que es un proyecto de un impacto social y sobre
todo para los empresarios. Ojala y que pues pronto nos
anuncien y que usted nos fije fecha para ese debate an-
tes de que culmine esta legislatura.

Por otra parte, sefior Presidente, quiero recoger una
molestia de muchos gremios ganaderos con la pues
inminente liquidacion del Fondo Nacional del Gana-
do. Realmente pues muy preocupados nos deja, deja
muchos ganaderos en el departamento de Cordoba, de
Sucre, a lo largo de la costa atlantica y otros depar-
tamentos donde vemos que pues desde hace muchos
meses pues se viene anunciado esta liquidacion y anun-
cian muchos ganaderos de la mala administracion que
han sido objeto a lo largo pues de todo este periodo.

Yo creeria que el Gobierno no puede dejar colgados a
los ganaderos del pais y creo que, si se va a liquidar el
fondo, nos deberia anunciar qué medidas van a tomar
para apoyar a los ganaderos.

Muchos ganaderos se quejan y sobre todo con la li-
quidacion de Friogan que al mismo tiempo aducen que
ha sido mal administrada y que son los que tienen el
Fondo Nacional del Ganado ya en sus tltimos dias para
que sea totalmente liquidado. Y queremos que el Go-
bierno nos anuncie qué medidas van a tomar porque los
ganaderos se sienten un poco realmente abandonados
en ese sentido. Esas son las voces que he recogido a lo
largo de estas semanas y quisiéramos ver qué medidas
van a tomar hacia el futuro para que esto no sea y no
sigan malas administraciones hacia el futuro. Con eso
muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz,
quien da lectura a una constancia:

Muchas gracias Presidente, lo primero un pronun-
ciamiento en nombre del Partido Liberal y es frente a
la desaparicion de la periodista Salud Hernandez Mora,
nos unimos como partido a las voces que a lo largo
del pais expresan su solidaridad con la periodista Sa-
lud Hernandez Mora y los periodistas Diego D’Pablos
y Carlos Melo y rechazamos de manera vehemente el
posible plagio por parte de actores armados ilegales.

Salud Hernandez Mora se ha caracterizado precisa-
mente por su caracter frentero, por decir las cosas sin
rodeos y por oponerse a cualquier concesion a quien
utilice la violencia para conseguir sus fines, lo que la ha
convertido en un referente de la libertad de expresion
en Colombia. De confirmarse el plagio de estos perio-
distas, estariamos ante una doble violacion en Derecho
Internacional Humanitario a la libertad y la integridad
de los ciudadanos y el ataque a la libertad de expresion
que ellos encarnan. Exigimos, como Liberales, que a
los periodistas desaparecidos les sea respetada su in-
tegridad y sean liberados de manera inmediata. Este
es el pronunciamiento del Partido Liberal, en primera
instancia.

En segunda instancia, sefior Presidente, hay un tema
que se abordd ahora en las horas de la tarde y tiene que
ver con temas de salud; alli se involucra toda esa lucha
que tiene el Ministro precisamente con uno de los labo-
ratorios farmacéuticos, mis colegas, la doctora Susana
toco el tema del HUV del Valle del Cauca, el Hospital
Universitario del Valle, y esto hace parte de esa gran
crisis del sistema de salud en Colombia. La Comision
Séptima con la presencia de todos los miembros, la se-
mana pasada tuvimos una sesion en Cali precisamente
para abordar estos temas, de la situacion de los hospi-
tales del departamento del Valle del Cauca, que no es
ajena a esa realidad que viven la mayor parte de los
hospitales en Colombia, pero especialmente el caso del
HUV por todo lo que representa para los vallecaucanos.

De alli se sacaron varias conclusiones: Uno, existe
un hueco fiscal, un déficit que se ha venido acumulando
a través de estos tltimos afios que esta alrededor de los
6 billones de pesos, 6 billones de pesos, y en esa gran
audiencia, en esa sesion de la Comision Séptima, en
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ese debate de control politico con la presencia del sefior
Superintendente de Salud, el sefior Ministro de Salud,
salud con claridad y el Ministro informa también clara
a los colombianos, es que hay un hueco fiscal que viene
de ese acumulado de errores, de corrupciones, de inefi-
ciencia del sistema de salud.

Todos los problemas que se vivieron en el Fosyga,
en esos afios, entonces acumul6 ese déficit, sefiores y
no hay, 6iganme bien, lo que les voy a decir, no hay en
el presupuesto nacional ni un solo peso para resolver el
tema de ese déficit, no hay en el presupuesto nacional.
De aqui para nosotros se convierte es un reto grande
que es como lograr que el Gobierno, en cabeza del Mi-
nistro de Hacienda y el nuevo Ministro de Salud, logre
que en el presupuesto del afio siguiente del 2017 que va
a llegar pronto, se arbitre de esos recursos que serian
unos recursos adicionales a los que normalmente se ar-
bitran en el presupuesto, y para que eso se dé necesa-
riamente hay que trasladar de los presupuestos de otro
Ministerio, de ese tamafo esta el tema: 5, 6, billones de
pesos; mientras esos recursos no queden en el presu-
puesto, no hay otra forma de resolver el problema del
déficit de los hospitales, no hay otra forma, de donde,
de donde se van a sacar esos recursos les pregunto a
todos los colombianos, a mis colegas Senadores. Por
lo tanto ese es un problema de tamafio grande, serio, en
el cual este Congreso con el Gobierno tiene que entrar
a resolverlo porque sino va a seguir viviendo esto que
hoy lo sentimos en todo el pais, la queja, el sentimiento
de los hospitales, problemas de liquidez, todo lo im-
plica precisamente cuando los hospitales no tienen con
qué pagarles a los trabajadores.

Entonces quiero llamar la atenciéon aqui y por eso
yo he venido planteando después de muchos analisis
que en Colombia tiene que construirse un gran pacto
por la salud de los colombianos y en este pacto tienen
que hacer parte todos los que participan de una u otra
manera en el sector de la salud de los colombianos, y
aqui viene el tema de los laboratorios farmacéuticos,
la medicina, el gasto en medicina pesa mucho en todo
el gasto en salud y tiene que haber un acuerdo con los
laboratorios, el tema.

En el tema de los precios, precisamente de los medi-
camentos, con eso de Novartis es parte de esa realidad
del monopolio, oligopolio que se maneja en este sector
como controlan los precios, o sea, hay que trabajarlo,
hay que meterlos a un pacto por la salud, a las EPS, a
ellos también hay que comprometerlos, definir las li-
neas, los compromisos de esas entidades de las EPS,
IPS también, los directores de los hospitales, la geren-
cia, la academia, a los médicos, a la enfermera, en fin,
hay que trabajar en un gran pacto por la salud, porque
insisto es la Ginica forma de resolver estos graves pro-
blemas.

Y aqui, colega Susana, ademas de estos temas de
fondo que estamos tocando, estoy totalmente de acuer-
do con usted, hay que pedirle al Gobierno nacional que
arbitre los recursos por lo menos temporales para to-
car este problema del hospital universitario, porque de
lo contrario no va a pasar. En estos dias tuve la opor-
tunidad de conocer la cartera del HUV y riase de esa
situacion, una cartera de mas de 360 dias, de mas de
250. /Quién la paga?, cartera de muchas EPS que estan
en liquidacion o fueron liquidadas, ;Quién las paga?,
yo me hago esa pregunta si en los presupuestos de la
nacion no esta quién la paga, nadie la va a pagar; en-

tonces, aqui amerita que en medio de esta discusion
que se esta presentando tan importante, insisto como
Congreso de la Republica, le pidamos y la exijamos
al Gobierno nacional una decision de fondo. Muchas
gracias, colega Presidente.

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LA DESAPARICION DE LA PERIODISTA
SALUD HERNANDEZ-MORA
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Nos unimos a las voces que a lo largo del pais expresan su solidaridad con la
periodista Salud Herndndez-Mora, y los periodistas Diego de Pablos y Carlos Melo, y
rechazamos de manera vehements *‘fusihlc plagio por parte de actores armados
llegales. .e_.

Salud i Mora se ha caracterizado precisamente por su cardcter frentero, por

decir las cosas sin rodeos y por oponerse a cualquier concesion a quienes utilicen la

violencia para conseguir sus fines, lo que la ha convertido en un referente de la

libertad de expresidn en Colombia.
De confirmarse el plagio de estos perfodistas, estariamos ante una doble violacion del
Derecho Internacional Humanitario: la libertad y la integridad de utus cludadanos, y

¢l atague a la libertad de expresion que ellos encarnan

Exigimos que a los periodistas desaparecidos les sea respetada su inlugrid.ad y sean
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liberados de manera inmediata.

Lo+l

La Presidencia concede el uso de la palabra la hono-
rable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey, quien da lectura la siguiente constancia:

Gracias sefior Presidente. Quiero dejar una cons-
tancia sobre el premio al delito con impunidad. Me
preocupa enormemente que por estos dias cursa en el
Congreso un proyecto de ley presentado por el Gobier-
no nacional con el fin de modificar el Codigo Penal;
pues esto va a permitir que 20 mil delincuentes sean
excarcelados, entre ellos abusadores de niflos inocen-
tes e indefensos y puede ocurrir lo mismo que ocurrid
con Garavito, que hoy estd condenado, él cuando fue
procesado la primera vez se le vencieron los términos,
lo liberaron y tuvo que matar y violar a mas de 150
nifios para condenarlo y esto puede volver a suceder
con estos delincuentes que hoy estan por ser liberados
gracias a esta modificacion del Codigo Penal. Dejo la
constancia:

Constancia
PREMIO AL DELITO CON IMPUNIDAD

La Ley 1760 de 2015 fue una iniciativa del Gobier-
no nacional que, en cabeza del entonces Ministro de
Justicia, modificé el Codigo Penal en lo que tiene que
ver con medidas de aseguramiento privativas de la li-
bertad.

Entre lo que contiene esta norma, se encuentra la
absurda medida de excarcelar a miles de personas que
hoy estan en medio de un proceso judicial, con el ar-
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gumento del Gobierno de resolver de alguna manera
la crisis de hacinamiento carcelario que en Colombia
alcanza el 52%.

El Gobierno Santos manifestd la decision de NO
construir mas carceles en Colombia, pero los centros
carcelarios son una necesidad de todas las sociedades,
en todas partes del mundo existe el delito y desde la
Antigiiedad hasta hoy la carcel es el ultimo método de
sancion a quien viola la ley, no podemos tener miedo
de decirlo.

Colombia es el tercer pais en el indice global de im-
punidad después de Filipinas y México, 9 de cada 10
homicidios quedan en la impunidad. Extrafiamente el
Gobierno nacional decide tomar una medida tan grave
como esta, y es impulsar la excarcelacion masiva de
procesados por no tener la capacidad institucional de
frenar la crisis carcelaria. Un mal menor no se puede
resolver con uno mayor. La crisis carcelaria no se re-
suelve premiando a quienes han dafado a la sociedad.

Por ahora sigue reinando la lentitud en los procesos
y, si este Congreso no frena la absurda medida imple-
mentada por el Gobierno, al 7 de julio de 2017 estaran
en las calles mas de 19 mil procesados por delitos tan
graves como la violencia sexual. La primera parte de
muchos de ellos veran la libertad el proximo 7 de junio.
Este Congreso no puede fallarles al pais y al respeto de
las victimas de una manera tan infame. Tenemos que
actuar inmediatamente.

(1 | A Y
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-MOHORA TOVAR REY |
Senadora de 13 Republica
Fecha: 24/05/2016

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Muchisimas gracias. Quiero dejar una constancia de
rechazo rotundo al vil secuestro por decirlo porque ya
no podemos seguir disfrazando la terminologia que ha
sido sometida la periodista Salud Hernandez Mora, en
solidaridad con el periodismo, no solamente con ella
sino con el periodista Diego D’Pablos de RCN y su ca-
marografo Carlos Melo, los cuales hasta la fecha, hasta
ahora, hasta el minuto no se tiene respuesta alguna por
parte de las autoridades competentes y mucho menos
por parte de aquellos que los tiene secuestrados. Esta
es una situacion preocupante.

En nuestro pais no deben haber terrenos vedados, ni
terrenos de no ingreso, ni areas territoriales a los cuales
no se debe ingresar por restriccion alguna de grupos al
margen de la ley porque recordemos que a lo largo y
ancho de nuestro territorio cualquier colombiano tiene
la libre movilizacion, es un Derecho Constitucional y
las autoridades civiles y militares deben garantizar la
libre circulacion de todos los colombianos. Es preo-
cupante escuchar de algunos medio de comunicacion
la justificacion de que a ciertos territorios del pais es
dificil ingresar; si asi son con sus propios colegas en
medio del flagelo del secuestro y en medio del drama
humanitario de una retencion en contra de su voluntad,

qué se deja para pobres cristianos que quizas no tengan
los afectos de su simpatia; deja mucho que desear. El
tema del secuestro llamese desde cualquier tolda poli-
tica, desde cualquier pensamiento ideologico es repu-
diable, es rechazable y aquellos que secuestran deben
tener el maximo castigo y el maximo repudio, por parte
no solamente de las autoridades competentes, sino de
toda la sociedad civil, practicas tan atroces como estas
no se pueden seguir repitiendo en nuestro pais; hoy es
visible el secuestro, porque es la distinguida periodis-
ta columnista de nacionalidad espafiola y residente en
nuestro pais la que lo esta viviendo. Cuantos ganaderos
de nuestras regiones, cuantos campesinos de manera
atroz vienen siendo retenidos por los mal llamados gru-
pos ilegales, grupos bandoleros por decirlo asi.

Nuestro llamado poderoso de atenciéon es a que el
estamento politico no puede ser inferior y el rechazo
del Congreso debe ser unanime sin buscar justificacio-
nes inanes que justifiquen la accion de estos bandole-
ros atroces que son capaces de dafar la felicidad de
una, de dos, de tres o de muchas familias. Tampoco
estoy de acuerdo en que se estigmatice a la poblacion
de toda una region, como la region del Catatumbo, pero
es el momento de que los que hoy se encuentran ahi
delinquiendo, la misma sociedad civil ayude a sacarlos
porque se convierten en el carcomen que va a corroer y
va a traer todas las obras de la maledicencia a esta im-
portante region del pais. Para nadie es un secreto que el
narcotrafico ha crecido en la region del Catatumbo de
una manera injustificada. Para nadie es un secreto que
el secuestro ha crecido de una manera no justificada
tampoco, y hoy todos salimos a rasgarnos las vestidu-
ras de algo que se veia venir.

En nombre del partido, en nombre de un humilde
servidor colombiano que esta sentado en este Congre-
so, le pedimos al Gobierno nacional pronta respuesta y
solidaridad con estos tres y con los otros secuestrados
que todavia estan en poder de estas personas que tienen
poca capacidad intelectual y de raciocinio.

El segundo tema de constancia que quiero dejar es el
que ha traido a coalicion el Senador Edinson Delgado,
el Senador del Partido de la U, que bien ha mencionado
y otros Senadores en cuanto a lo que tiene que ver con
propiedad intelectual de las marcas comerciales de me-
dicamentos, las cuales no solamente ahora sino desde
hace mucho tiempo vienen abusando del consumidor
colombiano. Los precios desmedidos con referencia
Senador Edinson a los otros paises latinoamericanos,
pero no solamente al consumidor Senador Edinson,
este Congreso de la Republica esta ausente de dar un
debate de cuanta plata se han llevado del fisco nacional
a través de los recobros desmedidos al Fosyga.

Estos recobros de los cuales han tenido de manera
injustificada el aumento de su patrimonio, tenemos que
decir hoy que estas actividades no se deben presentar y
la accion del sefior Ministro de Salud que va en busca
de la regulacion de los precios de medicamentos y, en
especial, con esta casa comercial que hasta padrinos le
ha suscitado a nivel internacional para decir que esta
bien protegida, pues es el momento de la solidaridad
nacional, y de la solidaridad nacional para proteger al
consumidor, al que de a pie va y compra estos medica-
mentos Senador Edinson, sino también a aquel Estado
que paga por los altos recobros de estas casas de labo-
ratorio farmacéuticos que insisten en que nuestro pais
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es el mejor mercado del mundo para seguir aumentan-
do sus finanzas.

El tema de la intromision extranjera ya esta bueno,
es un tema de soberania nacional y, por ese mismo or-
den de ideas, quiero expresar con lo que ha se ha co-
municado a través de medios especializados en eco-
nomia, el desangre al Fosyga a través de la subcuenta
de ECAT. Seiiores, hoy estan en peligro muchas de las
motocicletas de que no se les expida un Soat, seguro
obligatorio de accidentes de transito, porque el famo-
so Soat viene siendo recobrado ilegalmente. Senador
Soto, en su territorio, en el Eje Cafetero, por los medios
de comunicacion vimos dos conductores de ambulan-
cia peleandose un paciente accidentado de transito, si
se lo pelean es por algo, si se lo pelean para llevarlo,
las ambulancias no crean ustedes que es por mejorar la
oportunidad.

Ha de ser que algo esta pasando. Y, Senador Amin,
usted que es costefio y que conoce la realidad, aqui se
estigmatiza el estamento politico y resulta que de la no-
che a la mafiana los que hoy son los grandes recobra-
dores del seguro obligatorio de accidentes de transito
tienen las mas grandes clinicas en las diferentes regio-
nes del pais. Este aumento de recursos y no de que la
salud no da nada, este aumento injustificado de que hay
pacientes que tienen fractura en su miembro inferior
izquierdo y terminan abro comillas y cierro comillas
inmovilizandole el miembro inferior derecho.

(Quién regula la atencion de los accidentes de tran-
sito?, quién regula los recobros de la subcuenta ECAT,
(Seré que los recursos de la subcuenta ECAT Senador
Amin alcanzan hasta para hacer politica?, y usted sabe
de qué le hablo.

Yo si quiero llamar poderosamente la atencion, por-
que aqui no debe haber territorios vedados, hay que
prestarle toda la debida atencion al tema de los reco-
bros de los medicamentos y al tema de los recobros de
la subcuenta ECAT. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias. No, les informo a los Senado-
res que las constancias hacen parte del control politico
de los Senadores; por consiguiente, creo que todos los
partidos han dejado las respectivas constancias, y no
esta bien pues que el Senador Soto plantee que no tie-
ne tiempo para atender estas constancias. Lo lamento
mucho pero yo creo que a miles de colombianos si les
interesa la constancia que voy a dejar.

En primer lugar es anunciar que el dia de mafana
vamos a discutir el proyecto que tiene que ver con la
modificacion a la forma como les pagan a los pensio-
nados en Colombia, modificar el incremento de su pen-
sion de IPC a aumento al salario minimo que se les
hace a los trabajadores en Colombia y ese sera uno de
los puntos del primer orden del dia de mafiana.

La constancia que quiero dejar hoy sefior Presidente
tiene que ver con una decision que tomo el dia de ayer
el Concejo Distrital de Bogota, de autorizar en comi-
sion 11 concejales, la enajenacion, venta o privatiza-
cion de la Empresa de Teléfonos de Bogotd; esta cons-

tancia la quiero dejar porque me parece que el pais no
esta dimensionando la gravedad de esta decision que se
esta tomando en el Concejo Distrital de Bogota.

La Empresa de Teléfonos de Bogota es tal vez uno
de los mas grandes patrimonios que tiene este pais
construido con dinero de los colombianos; la ETB es
una empresa que tiene ya mas de 80 afios que ha sido
construida a partir de impuestos, de sobretasas, de ta-
rifas de servicio de telefonia, de internet, de television,
y es una empresa simbolo ¢ insignia en las telecomu-
nicaciones no solamente de Bogotd, de Colombia, sino
del mundo. El Alcalde Pefialosa quien en su época de
alcalde también intentd vender la Empresa de Teléfo-
nos y los trabajadores, la ciudadania le derrotaron en
las calles, hoy vuelve nuevamente aun a pesar de que
el Alcalde Pefialosa es calificado como el peor alcalde
de Colombia, no solo por la forma como les miente a
los colombianos y les minti6 a los bogotanos con titu-
los y diplomas falsos de su condicion académica, sino
también por la forma como les cierra las posibilidades
al deporte, a la cultura y al desarrollo humano a los
habitantes del distrito de Bogota.

El argumento del sefior Pefialosa es que se venda la
Empresa de Teléfonos de Bogota para hacer inversion
social, pero ese es un argumento que fue absoluto y
radicalmente desvirtuado en el debate del plan distrital
de desarrollo el dia de ayer, porque lo que se encuentra
es que lo que va a hacer el Alcalde Pefalosa con la
venta de la Empresa de Teléfonos de Bogota es hacer
inversiones en mas del 90% en vias y el restante con lo
poco que queda en algunas escuelas o en algunos co-
legios, lo que significa un claro engafio a la ciudadania
de Bogota.

Debo advertir que el presupuesto de este plan de
desarrollo distrital es cercano a los 95 billones y que
la valoracion que ha hecho el Alcalde Pefialosa en este
plan de desarrollo para la Empresa de Teléfonos de Bo-
gota producto de su venta es apenas de 2.2 billones, lo
que significa que la venta de la Empresa de Teléfonos
de Bogota seria tinicamente el 2% de los recursos que
requiere el plan de desarrollo de Bogota, lo que signi-
fica pues muy poco comparativamente con el monto
global o el monto total del plan de desarrollo para Bo-
gotd; debo advertir que se esta vendiendo, honorables
Senadores, colombianos y colombianas y Bogotanos
en especial, una empresa que ha sido valorada y cuyo
patrimonio supera ya los 2.4 billones de pesos; una em-
presa que en su potencial estratégico tiene acceso a 5
cables submarinos y en donde tiene una potencialidad
desde el punto de vista de su infraestructura y de su
cobertura que abarca todo el territorio nacional... (Sin
sonido).

Es de advertir también, sefior Presidente, que las
utilidades dejadas por la Empresa de Teléfonos de Bo-
gota en los ltimos 4 afios superaron los 1.3 billones de
pesos, generando con esto unos ingresos importantes al
distrito capital, que fueron reinvertidos no solamente
en redes y en infraestructura sino que también fueron
invertidos socialmente en la Universidad Distrital, en
colegios y en todo el soporte en materia de internet,
Wifi y todo un servicio social que hoy presta la Empre-
sa de Telecomunicaciones de Bogota.

Es importante también decirle al pais que entre las
fortalezas que presenta la Empresa de Teléfonos de Bo-
gota esta la adquisicion que hizo hace unos 3 afios, de
la ultima red en tecnologia 4G, banda ancha que signi-



Pagina 48

Lunes, 25 de julio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 529

fica el mayor negocio hoy de las telecomunicaciones,
por contemplar mayor velocidad y mayor eficiencia a
la hora de prestar el servicio de internet, tiene la red
mas moderna en fibra Optica para internet del pais, y
tiene ademas de esto una tecnologia que le permite ade-
lantar servicio de voz, television e internet aliadas y
ligadas al triple play, lo que significa una gran ventaja
competitiva frente al mercado y frente a los negocios
de telecomunicaciones en el pais y en el mundo.

De entre las fortalezas de la Empresa de Teléfonos
de Bogota destacamos que tiene mas de 1 millon 120
mil lineas fijas en toda Colombia, de telefonia ptiblica
basica local como le llamamos, mas de 600 mil usua-
rios en internet y mas de 70 mil usuarios de television,
lo que significa que la Empresa de Teléfonos de Bogota
es un gran activo y un gran patrimonio para los colom-
bianos que tiene un valor absolutamente estratégico
desde el punto de vista de la inversion o de la rentabili-
dad social. Es importante también sefalar que, ademas
de todas estas fortalezas que tiene la Empresa de Telé-
fonos de Bogotd, es un regulador natural del mercado
de las telecomunicaciones en el pais, compitiéndoles
a tres grandes trasnacionales como Millicom, Claro y
Movistar y en donde la Empresa de Teléfonos de Bo-
gota no solamente presta los mejores servicios sino que
presta también un servicio social a mas bajo costo que
el que presentan estas tres empresas.

Debo advertir que con la venta de la Empresa de Te-
Iéfonos de Bogota se estarian afectando no solamente a
los bogotanos en inversion social, sino que ademas de
esto se estaria afectando uno de los mayores patrimo-
nios de Colombia, se estaria lesionando los intereses
de mas de 3 mil trabajadores de planta y mas de 3 mil
trabajadores contratistas de la empresa, en total alrede-
dor de 8 mil familias que dependen su sustento de la
Empresa de Teléfonos de Bogota; vender la Empresa
de Teléfonos de Bogota es arrancarle otro pedazo mas
a nuestra soberania y a parte de nuestros recursos es-
tratégicos.

Creo, sefor Presidente, debo anunciarles a los co-
lombianos y a los bogotanos, que hemos conformado
un frente nacional por la defensa de la ETB y por la de-
fensa de las empresas patrimonio del Estado; es cierto,
sefior Presidente, que fue aprobado en primer debate, y
es muy posible que las distintas bancadas que confor-
man el Concejo Distrital de Bogota, el proximo jueves
terminen aprobandole al alcalde Pefalosa la enajena-
cion de las acciones, pero debo advertir también que
el seflor Pefialosa se va a encontrar con un gran mo-
vimiento nacional que lo va a enfrentar y que lo va a
derrotar como lo derrotamos en 1998.

La Empresa de Teléfonos de Bogota no esta en ven-
ta. Este patrimonio lo vamos a defender no solamente
los trabajadores sino los colombianos, y debemos noti-
ficarle al alcalde Pefialosa que desde ya iniciamos todas
las acciones no solamente para generar un movimiento
ciudadano que conduzca a la revocatoria de su manda-
to, sino que vamos a generar un gran movimiento na-
cional que permita la recuperacion de las empresas pa-
trimonio del Estado. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Herndndez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Muchas gracias sefior Presidente Araujo. Quiero
muy breve, dada la hora, expresar dos denuncias, ha-
cerlas publicas en este Senado: La primera en linea con
lo que dijo el Senador Guerra, que no podemos cambiar
de payaso para seguir en el mismo circo. La preocupa-
cioén que entrafia la cesion del contrato de Odebrecht,
teniendo en cuenta que el fendmeno de La Nifa se ha
acrecentado en un 76% segun lo ha dicho el Ideam, en
el riesgo de su presencia con las lluvias, hace que el
Gobierno tenga que tener la mayor claridad frente a la
cesion de ese contrato.

Y lo que hemos escuchado de Cormagdalena y del
Ministerio de Transporte es que Odebrecht conservaria
el 25% de la capacidad accionaria en ese contrato, aun
después de cedérselo a una tercera firma, y eso nos pa-
rece grave, y por eso decimos que seria como cambiar
de payaso pero seguir en el mismo circo, con el mismo
nivel de incumplimiento de una empresa que esta atra-
vesando el Niagara en bicicleta. Mucho ojo al capitan
Mendoza que es un hombre que sabe mucho del rio,
que esta al frente de Cormagdalena, que no le vayan a
meter gato por liebre con esa cesion de ese importante
contrato para la recuperacion del rio Magdalena.

Lo segundo era el gobernador Verano quien estaba
en funciones el 10 de noviembre, el 30 de noviembre
perdén del 2010 cuando se rompi6 el canal del Dique,
hoy 5 afios después esta también al frente de los desti-
nos del departamento con el mismo nivel de riesgo —y
yo diria que el mismo nivel de incompetencia—.

Ha anunciado el sefior gobernador Verano que se
caracteriza por su pusilanimidad, por su caracter tibio,
temeroso, timorato; ha anunciado el gobernador Vera-
no, ha anunciado que va a intervenir el muelle de Puer-
to Colombia, una ruina histérica, importante si, pero
una ruina historica que anunci6 el dia de ayer; va a in-
tervenir con 9 mil millones de pesos de la venta del dis-
trito numero 20 de carreteras que cedid el Gobierno na-
cional para la recuperacion de esa obra historica. Pero
ocurre que esa obra esta en ruinas con un 30% flotando
y un 70% bajo las aguas del mar Caribe, en frente del
histérico municipio de Puerto Colombia.

Y mientras eso ocurre, el gobernador Verano, con
ese caracter dubitativo para todo, vuelve y anuncia en
una de sus tantas y tantas reuniones a las que tanto asis-
te y tanto le gustan pero en las que no decide nada, que
el Fondo Adaptacion debe en 3 meses, diganme bien,
el Fondo Adaptacion que precisamente si por algo se
caracteriz6 fue por su ineficacia en el manejo del drama
que dejo la ola invernal del 2010, donde tuvo recursos
en caja por casi 9 billones de pesos y hoy todavia hay
gente en cambuches viviendo en el sur del Atlantico
y hoy todavia los carreteables que sirven de muros de
contencioén en el cono sur del departamento, estan en
el mismo nivel de riesgo y de contingencia cuando se
anuncia el fendmeno de La Nina; es decir, que coge
nuevamente a la administracion Verano como se dice
popularmente con los pantalones abajo.

Por eso queremos hacer un llamado de atencion al
Gobierno nacional, para que asuma de manera subsi-
diaria y prevalente el drama al que se va a ver enfren-
tado el departamento del Atlantico, que esto no resiste
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mas reuniones, que esto no resiste que los recursos que
se necesitan para el sur del departamento del Atlantico
se vayan a invertir casi para decirlo literalmente en el
fondo del mar; nosotros mismos le dijimos al Goberna-
dor Verano hace 5 aflos que era mas importante tomar
los 8 0 9 mil millones de pesos de la obra de la venta
del producto de la venta del lote veinte del distrito de
carreteras para intervenir toda esa zona costera y reac-
tivar el turismo en Puerto Colombia; pero sembrarle
al mar Caribe 9 mil millones de pesos que es un platal
para que el muelle de Puerto Colombia siga derrum-
bandose ante los ojos de toda la comunidad del Atlan-
tico, me parece que es no un pecado sino que raya y
bordea en el Codigo Penal.

Por eso, sefior Presidente, ojala el nuevo Ministro
de Transporte, a quien no conocemos, tome cartas en
el asunto; ojald el nuevo director del Fondo Adapta-
cion, el doctor Mustafa, que entendemos que se estd
posesionando en estos dias, tome cartas en el asunto
y se amarre los pantalones que nunca se ha amarrado
el gobernador Verano y vele por los intereses de suyo
muy criticos de toda esa... (Sin sonido) Y vea, sefior
Presidente, como se puede intervenir el sur del Atlanti-
co para no exponer nuevamente la vida y los bienes del
40% de la gente de mi departamento.

El llamado en ultimas es a que se priorice la inver-
sion; el muelle de Puerto Colombia, por historico que
sea, no es tan importante en este momento como redo-
blar los esfuerzos para hacer las obras en los muros de
contencion y el reforzamiento hidraulico de proteccion
que requieren todos los carreteables del sur del departa-
mento del Atlantico, y no estar nuevamente a la deriva
y a la mano de Dios para enfrentar la emergencia. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Corzo Roman.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roméan:

Gracias Presidente. Yo si tengo que agradecerle la
solidaridad con mi departamento y desde luego que
también somos solidarios con el tema de Salud Hernan-
dez. Venimos advirtiendo no yo solo sino muchos par-
tidos politicos y quienes conocemos la region el tema
del Catatumbo, hemos escrito sobre ello, hemos reco-
rrido el Catatumbo, teniamos alcaldes en el Catatumbo
y siempre fue la mano olvidada del Gobierno nacional;
en el Catatumbo convergen fuerzas de izquierda y de
derecha adversas a la ley, hoy en dia nos sorprende que
en Catatumbo se hayan unido toda clase de fuerzas y de
delincuencia. Hemos advertido varias veces al Gobier-
no del crecimiento de la coca, de alrededor de 2 mil a
10 mil hectareas si no son mas.

El Catatumbo se perdio, el Catatumbo no tiene real-
mente quién vele por él, hoy y ayer hemos pedido al
Gobierno nacional que intervenga al Catatumbo como
se pudiese intervenir cualquier entidad nacional.

Pero el Norte de Santander tiene un problema ya de
varios afios, el Norte de Santander se consumio tam-
bién en la corrupcion, y no hay quién descubra a quie-
nes se roban el departamento. Me acuerdo de que por

El Tarra, también del Catatumbo, un gobernador que
hoy camina orondo por ese palacio departamental, en
esa gobernacion se perdi6 un puente que aliviaba desde
luego la vida de mucha gente del Catatumbo, de El Ta-
rra, de La Gabarra en muchas zonas.

No comparto con aquellas personas que creen que
compartir con la corrupcion o ayudar a alguna gente
como esa que han tenido el manejo del departamento,
han colaborado como los delincuentes que estan en el
Catatumbo a salir desde luego avante de las entidades
de control. Pero ese tema no es represivo, la interven-
cion que he solicitado al Gobierno como constancia, y
desde luego como solicitud, no es que intervenga sola-
mente con la fuerza que se necesita, sino que también
tenemos la participacion y el recorrido de fuerzas inter-
nacionales en tema de la droga y ademas del negocio
trasnacional que hace transito por Venezuela, sino que
ademas la intervenga de alguna forma con el Gobierno
departamental y con los gobiernos municipales.

El Gobierno nacional tiene una gran responsabili-
dad con esa zona, no solamente este Gobierno sino en
la historia, el Norte de Santander le ha aportado mucho
al pais en todo el tiempo de la historia republicana co-
lombiana; es un clamor a voces, es elevar la voz nue-
vamente para que la corrupcion no siga campeando por
el Catatumbo, por el Norte de Santander, se pierde el
dinero en el Norte de Santander. No hay superintenden-
cias, no ha habido control de ninguna entidad o ningu-
na “ria” sobre los funcionarios que se roban el Norte de
Santander. Ha sido una solicitud y una lucha, a veces
quijotesca, viendo como se pierde el departamento, la
situacion con Venezuela como bien lo decian los ami-
gos que antes hablaron y fueron a Cucuta a ver desde
luego la ciudad fronteriza pero tiene que haber alguien
que lidere que sea de afuera del departamento.

Cayo el Norte de Santander en su dirigencia en un
gran remolino de corrupcion, ayudado muchas de las
veces por gente en Bogota, lamentablemente hoy es
muy dificil si no hay la intervencién del Gobierno na-
cional y que haya alguien que ayude a gerenciar y que
ayude a liderar. No veo la persona ni desde el Gobierno
por la influencia de ciertos personajes que también se
valen para lucrarse de los dineros que llegan de la Na-
cion.

Hoy hubo un gran debate en la Comision Tercera
sobre como se manejan los recursos en los departamen-
tos, sobre todo en San Andrés y Providencia, y lo que
se puede develar claramente es que también hay una
gran responsabilidad en las administraciones departa-
mentales y municipales. Yo elevo la voz a nombre de
mi departamento y de muchos nortesantandereanos; la
violencia esta creciendo en Cucuta como nunca antes,
la violencia por el tema del microtrafico y el narcotra-
fico llega a unos limites que ya no aguanta... (Sin so-
nido).

Por eso Presidente, yo le voy a solicitar que haya
una carta muy clara de la Presidencia del Congreso de
la Republica, del poder legislativo donde se hace el
control politico, dirigida al Presidente de la Republica
aclarando de forma muy directa qué es lo que pasa en el
Norte de Santander y los requerimientos mientras nos
distraemos solamente en el tema de la paz; Norte de
Santander sucumbe en la corrupcion mas grande que
ha existido. Nuestros antepasados se deben dar vueltas
en sus tumbas, mirando que esta nueva gente que se
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ha tomado el departamento Norte de Santander y no
ha entendido que ser servidores publicos no era para
lucrarse solamente en sus arcas sino para mirar coOmo
podian gobernar de mejor manera a nuestro departa-
mento, y solicitarle al Gobierno nacional claramente
que intervenga al Norte de Santander. Muchas gracias
Presidente.

En el transcurso de la sesion los honorables Senado-
res Ivan Cepeda Castro y Senén Nifio Avendafio, radi-
can por Secretaria las siguientes constancias:

CONSTANCIA

En mi calidad de integrante del Comité de Segui-
miento creado por la Ley 1257 de 2008, el cual se hizo
extensivo al seguimiento de la Ley 1719 de 2014, por
la cual se modifican algunos articulos de las Leyes
599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para
garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial la violencia sexual con
ocasion del conflicto armado, y se dictan otras dispo-
siciones, quiero manifestar mi preocupaciéon ante la
Plenaria del Senado en torno a algunos aspectos que
han sido mencionados en los informes de seguimiento
presentados por la Procuraduria General de la Nacion
y la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, aspectos que han sido destacados por las orga-
nizaciones de mujeres y de victimas que integran dicho
Comité.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) durante
2014, se reportd una tasa de 44,30 examenes médico-
legales por presunto delito sexual por cada 100.000 ha-
bitantes, correspondiente a 21.115 casos, con lo que, a
pesar de existir cada vez un marco juridico mas estricto
frente a la condena de esta violencia y las obligaciones
en torno a la investigacion y la correspondiente sancion
por estos crimenes, se confirma que en los Gltimos 10
afios en la violencia sexual en Colombia existe una leve
tendencia al aumento.

Ahora bien, sobre el cumplimiento especifico de la
Ley 1719 de 2014 en primer lugar quiero destacar una
situacion que resulta de especial gravedad. Segun el
informe presentado por la Procuraduria General de la
Nacion (paginas 32-35) actualmente se adelantan once
(11) investigaciones disciplinarias por violencia sexual
en el contexto del conflicto armado. Aspecto que es re-
iterado en el informe de la Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer. Si se tiene en cuenta que
de acuerdo con Medicina Legal (INMLCF), solo para
2014 se presentaron 51 casos en donde el presunto au-
tor de los casos de violencia sexual eran integrantes de
las fuerzas armadas, no resulta comprensible el nime-
ro de investigaciones adelantadas por la Procuraduria,
especialmente si se tiene en cuenta el poder preferente
del que puede hacer uso en el marco de su funcion dis-
ciplinaria. Tampoco resultan comprensibles estos datos
si se tiene en cuenta que no se ha hecho uso del poder
preferente para este tipo de casos ni siquiera en los ane-
xos reservados del Auto 092 de 2008 y 009 de 2015.

Por otra parte, es importante destacar que a la fecha,
luego de casi dos afios de la aprobacion de la ley, a pe-
sar de existir la obligacion de entregar informes a partir
de indicadores de cumplimiento, estos son inexistentes,
lo que facilita un menor control en el cumplimiento de

las obligaciones de cada una de las instituciones con
responsabilidades en la materia.

Por ultimo, uno de los grandes avances de la Ley
1719 de 2014 fue el tema de proteccidn para las victi-
mas de violencia sexual, con lo que se cred un régimen
especial en la materia, en el que no resultan exigibles
otros requisitos para ser beneficiarias de las medidas de
proteccion a cargo de la Unidad Nacional de Protec-
cion y de la Fiscalia General de la Nacion. A la fecha,
es inexistente la adecuacion de los programas de pro-
teccion a la Ley 1719 de 2016 por parte de la Unidad
Nacional de Proteccion.

Como autor de la ley, hago un llamado a todas las
instituciones involucradas en el cumplimiento de la Ley
1719 de 2015 y demas normas que buscan responder a
la problematica atroz de la violencia sexual, a cumplir
de manera eficaz con las disposiciones legales perti-
nentes y a tener la respuesta a estos crimenes, tal como
lo ordeno la Corte Constitucional, dentro del mas alto
nivel de prioridad de la agenda oficial de la Nacion.

IVAN CEFEDA CASTRIO-

Senador e 1a Hepablca ( B

CONSTANCIA

El Polo Democratico Convoco a todos los sectores
Politicos, sociales, trabajadores y en general a los ciu-
dadanos y ciudadanas de Bogota y del pais a pronun-
ciarse, movilizarse y oponerse de manera especial a la
venta de la empresa de teléfonos de Bogota ETB.

Iniciativa del sefior Alcalde Mayor de Bogota, En-
rique Penaloza y votada en la Comision del Plan del
Concejo de Bogoté; Comision integrada por 15 cabil-
dantes de los cuales (11) votaron a favor y 4 valientes
cabildantes lo hicieron en contra de esta politica.

El Polo Democratico, MAIS y movimiento libre,
le cumplen a la ciudad y entienden, que esta empresa
emblematica con mas 100 afios de existencia, querida
y acogida por todos los bogotanos como patrimonio es-
tratégico de las comunicaciones y que a través de su
historia ha contribuido de manera sustancial. Con la in-
version social y de manera especial y con la existencia
de la Universidad Distrital y la garantia del derecho a la
educacion superior de los sectores mas desfavorecidos
de la ciudad.

La empresa de teléfonos de Bogota, en el cuatrienio
anterior recibid una inyeccion de capital de $2.1 billo-
nes, que la instalé6 como una de las empresas de mejor
tecnologia de punta en la ciudad y en pais, cuenta con
mas de 400 mil puntos de servicios lo que la hace com-
petitiva y acogida por la ciudad.

Le aporta un promedio de 200.000 mil millones a la
ciudad, anualmente, de los cuales 100.000 son para la
Universidad Distrital. Universidad Publica que atiende
mas de 35 Mil estudiantes en diferentes carreras con
un aporte de conocimientos de gran importancia y con
un marcado crecimiento para mejorar sus condiciones
y acoger un mayor nimero de estudiantes en su Alma
Mater; que de darse la infame privatizacion de la em-
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presa de teléfonos se estaria tirando por la borda el sue-
flo de un numero importante de estudiantes y con ello
se estaria en contravia clara del llamado objetivo de
lograr la Colombia mas educada planteado por el Go-
bierno del Presidente de los colombianos.

Lamentablemente, el Alcalde Enrique Pefalosa,
nombrd como Gerente de la ETB al sefior Jorge Cas-
tellano Roa, quien se ha destacado como gran privati-
zador de lo publico. Su mayor logro antes de asumir
la gerencia de la ETB, fue patrocinar sin apego alguno
al interés de la nacion la liquidacion de Bancafe; im-
portante instrumento que le brindé a la Federacion de
Cafeteros y al pais la posibilidad de tener crecimiento
y desarrollo.

Asimismo, con el mayor cinismo, al tercer dia de
asumir la gerencia de ETB y con seguridad, sin haber
recibido una informacion veraz y efectiva, ya anuncia-
ba por los medios de comunicacion que la empresa es
ineficiente, por tanto, su quiebra seria inminente. Razo-
nes por las cuales segun el sefior Castellano, es impres-
cindible, la venta lo mas rapido posible y por un precio
pirrico sin considerar que en el 2013, ETB realiz6 una
inversion de 2.1 billones de pesos para mejorar su in-
fraestructura en fibra Optica, television digital y movi-
les. Visiones como esta ponen en alto riesgo los bienes
publicos, por tanto, invito a todos y todas a exigir la
salida inmediata del Gerente actual de ETB.

Sefor Penalosa, sefiores concejales privatizadores
la empresa de teléfonos de Bogota, la Universidad Dis-
trital, son y seguiran siendo de los Bogotanos y Bo-
gotanas y no del querer personal de cada uno de los
enemigos de lo publico.

La ETB No se vende. Mucho menos se regala.

La Universidad Distrital se defiende como garantia
del derecho a la educacion publica.

e

SENT 'MVENDANO

Sénqglnr de la Republica

e

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radican los siguientes documentos
para su respectiva publicacion, en la presente acta:

RESOLUCION NUMERO 020 DE 2016
(abril 20)

por medio del cual se autoriza la expedicion de
tiquetes de transporte aéreo a un Senador de la Repui-
blica

El Presidente del Senado de la Republica, en uso de
sus facultades Constitucionales y legales, en especial
las conferidas por el articulo 43 de la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el Reglamento Interno del congreso, en su arti-
culo 41 numeral 11, prescribe que la Mesa Directiva de
la Corporacion ejercera las demds funciones que esta-
blezca el reglamento.

Que la Resolucion niimero 060 de fecha 24 de octu-
bre de 2014, adopta las medidas en relacion al suminis-
tro y uso de tiquetes aéreos.

Que mediante oficio de fecha 19 de abril de 2016,
el Presidente del Senado, Luis Fernando Velasco Cha-
ves, autoriza la expedicion de tiquetes aéreos para la
honorable Senadora Sofia Gaviria Correa, en calidad
de Presidenta de la Comision de Derechos Humanos y
viajar a la ciudad de Riohacha y llevar a cabo la brigada
de Salud Organizada desde los dias 26 al 28 de abril
del presente afio y los dias 25 al 27 de mayo de 2016,
por lo anterior solicita se conceda autorizar tiquetes de
Bogota - Riohacha, Riohacha —Bogota.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar la expedicion de tiquetes de
transporte aéreo a favor de la honorable Senadora Sofia
Gaviria Correa, en la ruta Bogota-Riohacha, Riohacha
-Bogota.

Para los dias 26 al 28 de abril y del 25 al 27 de mayo
del afio en curso, de conformidad con los consideran-
dos del presente proveido.

Articulo 2°. Expidanse copias de la presente reso-
lucion al honorable Senador Sofia Gaviria Correa, a
la Presidencia del Senado, Direccion General Admi-
nistrativa, Division de Recursos Humanos, Pagaduria,
Oficina de Protocolo, Seccion de Relatoria, Comision
de Acreditacion Documental, y Pagaduria.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion y quedara sin efectos en el
evento en que el honorable Senador de la Republica
mediante escrito manifieste no hacer uso de esta auto-
rizacion, la cual hard parte integral de este acto admi-
nistrativo.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, a 20 de abril de 2016.
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LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Prasidente e

GREGORIO ELJACH PACHECO .
Secretario General
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RESOLUCION NUMERO 201 DE 2016
(abril 6)

por medio de la cual se aclaran dos actos adminis-
trativos.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y
en especial las conferidas por la Ley 5% de1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son
excusas que permiten justificar las ausencias de los
Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito,
la fuerza mayor en los siguientes eventos: (...) 3. La
autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el Pre-
sidente de la respectiva Corporacion, en los casos indi-
cados en el presente Reglamento”.

Que el articulo 74 del Decreto 1950 de 1973, esta-
blece: “El empleado puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias, cuando medie justa
causa. Corresponde al jefe del organismo respectivo, o
a quien haya delegado la facultad, el autorizar o negar
los permisos”.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion
numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la Mesa Di-
rectiva de esta Corporacion, dispone que esta podra au-
torizar en circunstancias especiales de tiempo, modo y
lugar, a los Senadores de la Reptiblica para no asistir, a
las sesiones de Plenarias y Comision que sean progra-
madas.

Que el articulo 8° de la Resolucion de Mesa Di-
rectiva numero 132 de fecha 25 de febrero de 2014,
establece: “Los honorables Senadores de la Republica
tendran derecho a tres dias de permiso remunerado, los
cuales los otorgara el Presidente de la Corporacion, en
los términos establecidos en las normas generales para
los servidores publicos de conformidad con el articulo
74 del Decreto 1950 de 1973”.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica esta-
blece que los miembros de las Corporaciones Publicas
son servidores publicos.

Que mediante Resolucion de Mesa Directiva de Se-
nado 148 de 4 de febrero de 2016 se concedid autori-
zacion en comision oficial al honorable Senador Juan
Manuel Corzo Roman para salir del pais en las fechas
16 y 17 de febrero de 2016, autorizandose la expedi-
cion de tiquetes y dos (2) dias de viaticos.

Que mediante Resolucion de Mesa Directiva de Se-
nado 149 de 4 de febrero de 2016, se concedi6 autori-
zacion para estar fuera del pais al honorable Senador
Guillermo Garcia Realpe en las fechas del 18 de febre-
ro hasta el 4 de marzo del 2016, y viajar a la Reptiblica
de China (Taiwan). Sin que el mismo ocasionara gastos
al erario en lo que corresponde a pasajes y viaticos.

Que mediante Resolucion de Direccion General Ad-
ministrativa del Senado 140 del 15 de febrero de 2016,
se Reconoce y ordena el pago de dos (2) dias de viticos
al Senador Juan Manuel Corzo, conforme al articulo 1°
de la Resolucion 149 del 4 de febrero de 2016.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Aclarar que, la Resolucion de Mesa
Directiva de Senado 149 de 4 de febrero de 2016, co-

rresponde a la Comision Oficial otorgada al honorable
Senador Juan Manuel Corzo Roman, y la Resolucion
148 del 4 de febrero de 2016 corresponde a la salida del
pais del honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Articulo 2°. Expidanse copias de la presente resolu-
cion a la Division de Recursos Humanos, a la Seccion
de Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documen-
tal, Oficina de Protocolo, a la Presidencia del Senado,
Seccion de Pagaduria, Presupuesto y a los honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe y Juan Manuel
Corzo Roman.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, a 6 de abril de 2016.
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RESOLUCION NUMERO 209 DE 2016
(abril 15)

por medio de la cual se autoriza a un Senador de
la Republica a desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales,
y en especial las conferidas por la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, sefala:
“Son excusas que permiten justificar las ausencias de
los Congresistas a las sesiones, ademas del caso for-
tuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos: (...) 3.
La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos
indicados en el presente Reglamento”.

Que la Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone
que esta podra autorizar en circunstancias especiales de
tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Republica
para no asistir, a las sesiones de Plenarias y Comision
que sean programadas.

Que mediante oficio de fecha 14 de abril del 2016,
el honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez so-
licita autorizacion a la Mesa Directiva del Senado de la
Republica para estar fuera del pais los dias 5, 6 y 7 de
mayo del 2016.

En mérito a lo expuesto,
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RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder al honorable Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez autorizacion para estar fuera
del pais los dias 5, 6 y 7 de mayo del 2016.

Sin que ello ocasione gastos al erario en lo que co-
rresponde a pasajes y viaticos.

Paragrafo. Se entiende que por efectos de despla-
zamiento, el honorable Senador tendra ademas de las
fechas fijadas un dia para desplazarse fuera del pais y
otro para su regreso al mismo.

Articulo 2°. La Presente resolucion servira de excu-
sa valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente resolu-
cion a la Division de Recursos Humanos, a la Seccion
de Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documen-
tal, Oficina de Protocolo, a la Presidencia del Senado,
Seccion de Pagaduria, Presupuesto y al honorable Se-
nador Ivan Leonidas Name Vasquez.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion, y quedara sin efectos en el
evento en que el honorable Senador de la Republica
mediante escrito manifieste no hacer uso de esta auto-
rizacion, la cual hard parte integral de este acto admi-
nistrativo.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 15 de abril de 2016.
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RESOLUCION NUMERO 223 DE 2016
(mayo 4)

por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado
de la Republica autoriza un permiso a un honorable
Senador.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en
especial las conferidas en la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
como organo de orientacion y direccion dentro de sus
atribuciones legales y constitucionales, tiene la potes-
tad de tomar las decisiones y medidas pertinentes con
el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestable-
cidos en el articulo 41 de la Ley 5* de 1992.

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, senala:
“Son excusas que permiten justificar las ausencias de
los Congresistas a las sesiones, ademas del caso for-

tuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos: (...) 3.
La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos
Indicados en el presente Reglamento”.

Que el articulo 8° de la Resolucion de Mesa Di-
rectiva numero 132 de fecha 25 de febrero de 2014,
establece: “Los honorables Senadores de la Republica
tendran derecho a tres dias de permiso remunerado, los
cuales los otorgara el Presidente de la Corporacion, en
los términos establecidos en las normas generales para
los servidores publicos de conformidad con el articulo
74 del Decreto 1950 de 1973”.

Que mediante oficio fechado el 26 de abril de 2016,
la honorable Senadora Teresita Garcia Romero, solicita
se autorice la salida del pais a partir del 2 al 6 de junio
de 2016, con el fin de atender asuntos personales.

Que mediante oficio fechado el 29 de abril del 2016,
el Secretario privado de la Presidencia del Senado, doc-
tor Felipe Valencia Bastidas, siguiendo las instruccio-
nes del sefior Presidente, Luis Fernando Velasco, auto-
riza permiso para salir del pais a la honorable Senadora
Teresita Garcia Romero, a partir del 2 al 6 de junio de
2016, con el fin de atender asuntos personales.

Que mediante oficio fechado el 11 de mayo de 2016,
el Secretario privado de la Presidencia del Senado, doc-
tor Felipe Valencia Bastidas, siguiendo las Instruccio-
nes del sefior Presidente, Luis Fernando Velasco, aclara
que los dias 2 y 3 de junio de 2016, se otorga permiso
remunerado a la honorable Senadora, Teresita Garcia
Romero.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar permiso a la honorable Sena-
dora Teresita Garcia Romero, para salir del pais a partir
del 2 al 6 de junio de 2016 y los dias 2 y 3 de junio del
presente afio se autorizan como permiso remunerado.

Sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo que
corresponde a pasajes y viaticos, de conformidad con
los considerandos del presente proveido.

Articulo 2°. La presente resolucion servira de excu-
sa valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de Comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion y quedara sin efectos en el
evento en que el honorable Senador de la Reptblica,
mediante escrito, manifieste no hacer uso de esta auto-
rizacion, la cual hara parte integral de este acto admi-
nistrativo.

Articulo 4°. Para lo de su competencia expidanse
copias de la presente resolucion a la Presidencia del
Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental,
Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Huma-
nos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria y la
honorable Senadora Teresita Garcia Romero.

Paragrafo. La Dependencia correspondiente del
Area Administrativa realizara la aplicacion estricta de
lo dispuesto en este Acto Administrativo, incluyendo
liquidacién, descuentos, deducciones y afines.
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Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 4 de mayo de 2016.
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RESOLUCION NUMERO 22 DE 2016
(mayo 4)

por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado
de la Republica autoriza una Comision Oficial.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en
especial las conferidas en la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
como organo de orientacion y direccion dentro de sus
atribuciones legales y constitucionales, tiene la potes-
tad de tomar las decisiones y medidas pertinentes con
el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestable-
cidos en el articulo 41 de la Ley 5* de 1992.

Que mediante Proposicion nimero 010 aprobada
por la plenaria de la corporacion en sesion ordinaria del
dia 27 de julio de 2010, se facult6 a las Mesa Directiva
del Senado de la Republica para que pudiera autorizar
en comision oficial fuera del pais a los honorables Se-
nadores en representacion del Congreso de la Republi-
ca, incluyendo vidticos y tiquetes aéreos cuando estos
se requieran.

Que mediante oficio fechado el 26 de abril de 2016,
el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez solicita per-
miso para permanecer fuera del pais a partir del miér-
coles 11 de mayo hasta el viernes 13 de mayo de 2016
y asistir a la conferencia “Concordia/The Americans”
a celebrarse los dias 12 y 13 de mayo en los Estados
Unidos.

Que mediante oficio fechado el 26 de abril de 2016,
el Secretario privado de la Presidencia del Senado, doc-
tor Felipe Valencia Bastidas, siguiendo las instruccio-
nes del senor Presidente, Luis Fernando Velasco, auto-
riza la salida del pais en Comision oficial al honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez para que asista a la con-
ferencia “Concordia/The Americans”, en los Estados
Unidos a partir del 11 al 13 de mayo del 2016.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar en Comision oficial al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez, para que asista a la
conferencia “Concordia/The Americans”, en los Esta-
dos Unidos, a realizarse a partir del 11 al 13 de mayo
del 2016.

Sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo que
corresponde a pasajes y viaticos, de conformidad con
los considerandos del presente proveido.

Paragrafo. Se entiende que por efectos de desplaza-
miento al honorable Senador se le otorgara el tiempo de
viaje estrictamente necesario.

Articulo 2°. La Presente resolucion servira de excu-
sa valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de Comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion y quedara sin efectos en el
evento en que el honorable Senador de la Republica,
mediante escrito, manifieste no hacer uso de esta auto-
rizacion, la cual hara parte integral de este acto admi-
nistrativo.

Articulo 4°. Para lo de su competencia expidanse
copias de la presente resolucion a la Presidencia del
Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental,
Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Huma-
nos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria y al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Paragrafo. La Dependencia correspondiente del
Area Administrativa realizara la aplicacion estricta de
lo dispuesto en este Acto Administrativo, incluyendo
liquidacién, descuentos, deducciones y afines.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogoté. D. C. a 4 de ‘mayo de 2016.
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RESOLUCION NUMERO 225 DE 2016
(mayo 4)

por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado
de la Republica autoriza una Comision

Oficial.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en
especial las conferidas en la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
como organo de orientacion y direccion dentro de sus
atribuciones legales y constitucionales, tiene la potes-
tad de tomar las decisiones y medidas pertinentes con
el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestable-
cidos en el articulo 41 de la Ley 5% de 1992.
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Que mediante Proposicion niimero 010 aprobada
por la plenaria de la corporacion en sesion ordinaria del
dia 27 de julio de 2010, se facultd a las Mesa Directiva
del Senado de la Republica para que pudiera autorizar
en comision oficial fuera del pais a los honorables Se-
nadores en representacion del Congreso de la Republi-
ca, incluyendo viaticos y tiquetes aéreos cuando estos
se requieran.

Que mediante oficio de fecha 2 de mayo de 2016
¢l honorable Senador, Alfredo Ramos Maya, solicita
autorizacion para salir en comision del pais desde el
dia 11 al 14 de mayo de 2016 y viajar a Florida, con
el fin de abordar prioridades politicas y econdomicas de
la region, organizado por la asociacion concordia en
asociacion con el Consejo de las Américas y Sociedad
de las Américas.

Que mediante oficio fechado el 3 de mayo de 2016,
el Secretario privado de la Presidencia del Senado, doc-
tor Felipe Valencia Bastidas, siguiendo las instruccio-
nes del senor Presidente, Luis Fernando Velasco auto-
riza la salida del pais en Comision oficial al honorable
Senador Alfredo Ramos Maya, desde el dia 11 al 14 de
mayo de 2016 y viajar a Florida, con el fin de abordar
prioridades politicas y econdomicas de la region, orga-
nizado por la asociacién concordia en asociacion con el
Consejo de las Américas y Sociedad de las Américas.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE

Articulo 1°. Autorizar en Comision oficial al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya, desde el dia 11
al 14 de mayo de 2016 y viajar a Florida, con el fin
de abordar prioridades politicas y econdomicas de la re-
gion, organizado por la asociacion Concordia en aso-
ciacion con el Consejo de las Américas y Sociedad de
las Américas.

Sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo que
corresponde a pasajes y viaticos, de conformidad con
los considerandos del presente proveido.

Paragrafo. Se entiende que por efectos de desplaza-
miento al honorable Senador se le otorgara el tiempo de
viaje estrictamente necesario.

Articulo 2°. La presente resolucion servird de excu-
sa valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de Comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion y quedara sin efectos en el
evento en que el honorable Senador de la Republica,
mediante escrito, manifieste no hacer uso de esta auto-
rizacion, la cual hard parte integral de este acto admi-
nistrativo.

Articulo 4°. Para lo de su competencia expidanse
copias de la presente resolucion a la Presidencia del
Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental,
Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Huma-
nos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria y al
honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Paragrafo. La dependencia correspondiente del
Area Administrativa realizara la aplicacion estricta de
lo dispuesto en este Acto Administrativo, incluyendo
liquidacién, descuentos, deducciones y afines.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 4 de mayo de 2016.
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RESOLUCION NUMERO 236 DE 2016
(mayo 13)

por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado
de la Republica autoriza un permiso a un honorable
Senador.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en
especial las conferidas en la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
como organo de orientacion y direccion dentro de sus
atribuciones legales y constitucionales, tiene la potes-
tad de tomar las decisiones y medidas pertinentes con
el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestable-
cidos en el articulo 41 de la Ley 5* de 1992.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefala: “Son
excusas que permiten justificar las ausencias de los
Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito,
la fuerza mayor en los siguientes eventos; (...) 3. La
autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el Pre-
sidente de la respectiva Corporacion, en los casos indi-
cados en el presente Reglamento”.

Que el articulo 8° de la Resolucion de Mesa Di-
rectiva numero 132 de fecha 25 de febrero de 2014,
establece: “Los honorables Senadores de la Republica
tendran derecho a tres dias de permiso remunerado, los
cuales los otorgara el Presidente, de la Corporacion, en
los términos establecidos en las normas generales para
los servidores publicos de conformidad con el articulo
74 del Decreto 1950 de 1973”.

Que mediante oficio fechado el 12 de mayo de 2016,
la honorable Senadora Thania Vega de Plazas, solicita
permiso para salir del pais a partir del 19 al 23 de mayo
de 2016 con el fin de atender asuntos personales, y por
tal motivo requiere permiso remunerado los dias 19,
20y 23 de mayo de 2016, la honorable Senadora hace
la aclaracion que el viaje a realizar no generara ningin
costo para el erario publico.

Que mediante oficio fechado el 13 de mayo de 2016,
el Secretario privado de la Presidencia del Senado, doc-
tor Felipe Valencia Bastidas, siguiendo las instruccio-
nes del sefior Presidente, Luis Fernando Velasco, auto-
riza permiso para salir del pais a la honorable Senadora
Thania Vega de Plazas, y atender asuntos personales a
partir del 19 al 23 de mayo del 2016, aclarando que los
dias 19, 20 y 23 de mayo de 2016 se autorizan como
permiso remunerado.
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En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar permiso a la honorable Sena-
dora Thania Vega de Plazas, para atender asuntos de ca-
racter personal a partir del 19 al 23 de mayo del 2016,
aclarando que los dias 19, 20, y 23 de mayo de 2016 se
autorizan como permiso.

Sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo que
corresponde a pasajes y viaticos, de conformidad con
los considerandos del presente proveido.

Articulo 2°. La presente resolucion servird de excu-
sa valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de Comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion, y quedara sin efectos en el
evento en que el honorable Senador de la Republica,
mediante escrito, manifieste no hacer uso de esta auto-
rizacion, la cual hard parte integral de este acto admi-
nistrativo.

Articulo 4°. Para lo de su competencia expidanse
copias de la presente, resolucion a la Presidencia del
Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental,
Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Huma-
nos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria y la
honorable Senadora Thania Vega de Plazas

Paragrafo. La Dependencia correspondiente del
Area Administrativa realizara la aplicacion estricta de
lo dispuesto en este Acto Administrativo, incluyendo
liquidacion, descuentos, deducciones y afines.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 13 de mayo de 2016.
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RESOLUCION NUMERO 237 DE 2016
(mayo 18)

por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado
de la Republica autoriza un permiso y una licencia no
remunerada a un honorable Senador.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarlas, en
especial las conferidas en la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
como organo de orientacion y direccion dentro de sus
atribuciones legales y constitucionales, tiene la potes-
tad de tomar las decisiones y medidas pertinentes con
el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestable-
cidos en el articulo 41 de la Ley 5* de 1992.

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, senala:
“Son excusas que permiten justificar las ausencias de
los Congresistas a las sesiones, ademas del caso for-
tuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos: (...) 3.
La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos
indicados en el presente Reglamento”.

Que el articulo 8° de la Resolucion de Mesa Di-
rectiva numero 132 de fecha 25 de febrero de 2014,
establece: “Los honorables Senadores de la Republica
tendran derecho a tres dias de permiso remunerado, los
cuales los otorgard el Presidente de la Corporacion, en
los términos establecidos en las normas generales para
los servidores publicos de conformidad con el articulo
74 del Decreto 1950 de 1973”.

Que mediante oficio fechado el 16 de mayo de 2016;
la honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez, soli-
cita se le conceda permiso para salir del pais a partir
del 27 al 30 de mayo de 2016, con el fin de participar
en el Congreso Internacional de Ciencia Politica a rea-
lizarse en la ciudad de Nueva York (Estados Unidos).
La honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez,
hace la aclaracion que debido que sir participacion en
este evento no hace parte de las actividades propias de
su cargo como Senadora, no es solicitado los viaticos
de viaje, ni la remuneracion correspondiente al 27 de
mayo de 2016.

Que mediante oficio fechado el 18 de mayo de
2016, el Secretario privado de la Presidencia del Se-
nado, doctor Felipe Valencia Bastidas, siguiendo las
instrucciones del senor Presidente, Luis Fernando Ve-
lasco, autoriza permiso para salir del pais a la honora-
ble Senadora Claudia Lopez Hernandez, a partir del 27
al 30 de mayo de 2016, toda vez que participara en el
Congreso Internacional LASA a realizarse en la ciudad
de Nueva York (Estados Unidos). El dia 27 de mayo de
2016, se autoriza como dia no remunerado.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar permiso a la honorable Se-
nadora Claudia Lopez Hernandez, para salir del pais a
partir del 27 al 30 de mayo de 2016, con el fin de parti-
cipar en el Congreso Internacional de Ciencia Politica
a realizarse en la ciudad de Nueva York (Estados Uni-
dos). El dia 27 de mayo de 2016, es autorizada Licencia
no remunerada a la honorable Senadora.

Sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo que
corresponde a pasajes y viaticos, de conformidad con
los considerandos del presente proveido.

Articulo 2°. La presente resolucion servira de excu-
sa valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de Comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion y quedara sin efectos en el
evento en que el honorable Senador de la Republica,
mediante escrito, manifieste no hacer uso de esta auto-
rizacion, la cual hara parte integral de este acto admi-
nistrativo.

Articulo 4°. Para lo de su competencia expidanse
copias de la presente resolucion a la Presidencia del
Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental,
Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Huma-
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nos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria y la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez.

~ Pardgrafo. La Dependencia correspondiente del

Area Administrativa realizara la aplicacion estricta de
lo dispuesto en este Acto Administrativo, incluyendo
liquidacion, descuentos, deducciones y afines.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de mayo de 2016.
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RESOLUCION NUMERO 238 DE 2016
(mayo 18)

por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado
de la Republica autoriza un permiso

a un honorable Senador.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en
especiabas conferidas en la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
como organo de orientacion y direccion dentro de sus
atribuciones legales y constitucionales, tiene la potes-
tad de tomar las decisiones y medidas pertinentes con
el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestable-
cidos en el articulo 41 de la Ley 5* de 1992.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefala: “Son
excusas que permiten justificar las ausencias de los
Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la
fuerza mayor en los siguientes eventos: (...) 3.La auto-
rizacion expresada por la Mesa Directiva o el Presiden-
te de la respectiva Corporacion, en los casos indicados
en el presente reglamento”.

Que el articulo 8° de la Resolucion de Mesa Direc-
tiva numero 132 de fecha 25 de febrero de 2014, es-
tablece: “Los honorables Senadores de la Republica,
tendran derecho a tres dias de permiso remunerado; los
cuales los otorgara el Presidente de la Corporacion, en
los términos establecidos en las normas generales, para
los servidores publicos de conformidad con el articulo
74 del Decreto 1950 de 1973”.

Que mediante oficio fechado el 11 de mayo de 2016,
el honorable Senador Ivan Duque Marquez, solicita au-
torizacion para viajar a la Ciudad de Miami (Estados
Unidos) a partir del 3 de junio hasta el 6 de junio de
2016, el honorable Senador manifiesta que los costos
del viaje no generaran ningln tipo de erogacion al Se-
nado de la Republica.

Que mediante oficio fechado el 18 de mayo de
2016, el Secretario privado de la Presidencia del Se-
nado, doctor Felipe Valencia Bastidas, siguiendo las
instrucciones del sefior Presidente, Luis Fernando Ve-

lasco, autoriza la salida del pais del honorable Senador
Ivan Duque Marquez, a partir del 3 al 6 de junio del
presente afio, toda vez que participard en la inaugura-
cion del Centro Democratico Orlando. De acuerdo a
una conversacion telefonica sostenida con la sefiora
Deisy, Asesora del Senador Ivan Duque Marquez, so-
licitan que el dia 3 de junio del afio 2016, se conceda
como permiso remunerado.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador Ivan
Duque Marquez, para salir del pais a partir del 3 al 6 de
junio de 2016, toda vez que participara en la inaugura-
cion del Centro Democratico Orlando. El dia 3 de junio
de 2016 es autorizado como permiso.

Sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo que
corresponde a pasajes y viaticos, de conformidad con
los considerandos del presente proveido.

Articulo 2°. La presente resolucion servira de excu-
sa valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de Comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion y quedara sin efectos en el
evento en que el honorable Senador de la Reptblica,
mediante escrito, manifieste no hacer uso de esta auto-
rizacion, la cual hara parte integral de este acto admi-
nistrativo.

Articulo 4°. Para lo de su competencia expidanse
copias de la presente resolucion a la Presidencia del
Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental,
Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Huma-
nos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria y al
honorable Senador Ivan Duque Marquez.

Paragrafo. La dependencia correspondiente del
Area Administrativa realizara la aplicacion estricta de
lo dispuesto en este Acto Administrativo, incluyendo,
liquidacién, descuentos, deducciones y afines.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de mayo de 2016.
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RESOLUCION NUMERO 241 DE 2016
(mayo 20)

por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado
de la Republica autoriza un permiso a un honorable
Senador.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en
especial las conferidas en la Ley 5% de 1992,y
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CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
como organo de orientacion y direccion dentro de sus
atribuciones legales y constitucionales, tiene la potes-
tad de tomar las decisiones y medidas pertinentes con
el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestable-
cidos en el articulo 41 de la Ley 5* de 1992.

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, senala:
“Son excusas que permiten justificar las ausencias de
los Congresistas a las sesiones, ademas del caso for-
tuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos: (...) 3.
La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos
indicados en el presente Reglamento”.

Que el articulo 8° de la Resolucion de Mesa Di-
rectiva numero 132 de fecha 25 de febrero de 2014,
establece: Los honorables Senadores de la Republica
tendran derecho a tres dias de permiso remunerado, los
cuales los otorgara el Presidente de la Corporacion, en
los términos establecidos en las normas generales para
los servidores publicos de conformidad con el articulo
74 del Decreto 1950 de 1973”.

Que mediante oficio fechado el 19 de mayo de
2016, el honorable Senador José Obdulio Gaviria Vé-
lez, informa que por motivos personales saldra del pais
a partir del 21 al 23 de mayo de 2016.

Que mediante oficio fechado el 20 de mayo de 2016,
el asesor juridico de la Presidencia del Senado, Alexan-
der Sabogal, siguiendo las instrucciones del sefior Pre-
sidente, Luis Fernando Velasco Chaves, autoriza la
salida del pais del honorable Senador José Obdulio Ga-
viria Vélez, a partir del 21 al 23 de mayo del 2016, de
acuerdo a indicaciones recibidas por la Asesora, sefiora
Yadira Salinas, identificada con la cédula de ciudadania
52701334, se aclara que el dia 23 de mayo de 2016,
sera como dia remunerado.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar permiso para salir del pais al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez, a partir
del 21 al 23 de mayo del 2016, con el fin de atender
asuntos personales.

Sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo que
corresponde a pasajes y viaticos, de conformidad con
los considerandos del presente proveido.

Articulo 2°. La presente resolucion servira de excu-
sa valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de Comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion, y quedara sin efectos en el
evento en que el honorable Senador de la Republica,
mediante escrito, manifieste no hacer uso de esta auto-
rizacion, la cual haré parte integral de este acto admi-
nistrativo.

Articulo 4°. Para lo de su competencia expidanse
copias de la presente resolucion a la Presidencia del
Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental,
Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Huma-

nos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria y al
honorable Senador José¢ Obdulio Gaviria Vélez.

Paragrafo. La Dependencia correspondiente del
Area Administrativa realizara la aplicacion estricta de
lo dispuesto en este Acto Administrativo, incluyendo
liquidacion, descuentos, deducciones y afines.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 20 de mayo de 2016.
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RESOLUCION NUMERO 243 DE 2016
(mayo 20)

por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado
de la Republica autoriza un permiso

a un honorable Senador.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en
especial las conferidas en la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
como organo de orientacion y direccidon dentro de sus
atribuciones legales y constitucionales, tiene la potes-
tad de tomar las decisiones y medidas pertinentes con
el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestable-
cidos en el articulo 41 de la Ley 5* de 1992.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, senala: “Son
excusas que permiten justificar las ausencias de los
Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito,
la fuerza mayor en los siguientes eventos: (...) 3. La
autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el Pre-
sidente de la respectiva Corporacion, en los casos indi-
cados en el presente Reglamento”.

Que el articulo 8° de la Resolucion de Mesa Di-
rectiva numero 132 de fecha 25 de febrero de 2014,
establece: “Los honorables Senadores de la Republica
tendran derecho a tres dias de permiso, remunerado, los
cuales los otorgara el Presidente de la Corporacion, en
los términos establecidos en las normas generales para
los servidores publicos de conformidad con el articulo
74 del Decreto 1950 de 1973”.

Que mediante Oficio fechado el 20 de mayo de
2016, el honorable Senador Ivan Cepeda Castro, co-
munica que estara fuera del pais el 21 y 22 de mayo
del 2016, en atencidn a que en estas fechas el Senado
no se retne para sesionar y por tanto no hay agenda
legislativa.

Que mediante oficio fechado el 20 de mayo de 2016,
el Secretario privado de la Presidencia del Senado,
doctor Felipe Valencia Bastidas, siguiendo las instruc-
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ciones del sefor Presidente, Luis Fernando Velasco,
autoriza la salida del pais del honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, a partir del 21 al 22 de mayo de 2016.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar permiso para salir del pais al
honorable Senador Ivan Cepeda Castro, a partir del 21
al 22 de mayo de 2016.

Sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo que
corresponde a pasajes y viaticos, de conformidad con
los considerandos del presente proveido.

Articulo 2°. La presente resolucion servird de excu-
sa valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de Comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion y quedara sin efectos en el
evento en que el honorable Senador de la Republica,
mediante escrito, manifieste no hacer uso de esta auto-
rizacion, la cual hard parte integral de este acto admi-
nistrativo.

Articulo 4°. Para lo de su competencia expidanse
copias de la presente resolucion a la Presidencia del
Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental,
Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Huma-
nos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria y al
honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Paragrafo. La Dependencia correspondiente del
Area Administrativa realizara la aplicacion estricta de
lo dispuesto en este Acto Administrativo, incluyendo
liquidacion, descuentos, deducciones y afines.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 20 de mayo de 2016.

* %k %

RESOLUCION NUMERO 244 DE 2016
(mayo 24)

Por medio de la dual la Mesa Directiva del Senado
de la Republica autoriza una Comision Oficial.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarlas, en
especial las conferidas en la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
como organo de orientacion y direccion dentro de sus
atribuciones legales y constitucionales, tiene la potes-
tad de tomar las decisiones y medidas pertinentes con

el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestable-
cidos en el articulo 41 de la Ley 5* de 1992.

Que mediante Proposicion numero 010 aprobada
por la plenaria de la Corporacion en sesion ordinaria
del dia 27 de julio de 2010, se faculté a la Mesa Di-
rectiva del Senado de la Republica para que pudiera
autorizar en comision oficial fuera del pais a los hono-
rables Senadores en representacion del Congreso de la
Republica, incluyendo viaticos y tiquetes aéreos cuan-
do estos se requieran.

Que mediante Oficio fechado el 20 de mayo de
2016, el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz,
solicita permiso para permanecer fuera el dia a partir
del 25 al 29 de mayo de 2016, con el fin de asistir a la
invitacion hecha por la honorable Camara de Senado-
res de Paraguay y ParlAméricas, y asistir al encuentro
anual de la Red de Parlamento Abierto de ParlAméri-
cas, Evento que se llevara a cabo el 26 y 27 de mayo
de 2016.

Que mediante oficio fechado el 23 de mayo de
2016, el Secretario Privado de la Presidencia del Se-
nado, doctor Felipe Valencia Bastidas, siguiendo las
instrucciones del senor Presidente, Luis Fernando Ve-
lasco, autoriza la salida del pais en Comision oficial
al honorable Senador Edinson Delgado Ruiz, para que
asista a la invitacion hecha por la honorable Camara
de Senadores de Paraguay y ParlAméricas y asistir al
encuentro anual de la Red de Parlamento Abierto de
ParlAméricas, Evento que se llevara a cabo el 26 y 29
de mayo de 2016, en la Ciudad de Asuncion, Paraguay.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar en Comision oficial al hono-
rable Senador Edinson Delgado Ruiz, para que asista
al encuentro anual de la Red de Parlamento Abierto de
ParlAméricas, evento que se llevara a cabo del 26 al 29
de mayo de 2016, en la Ciudad de Asuncién, Paraguay.

Sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo que
corresponde a pasajes y viaticos, de conformidad con
los considerandos del presente proveido.

Paragrafo. Se entiende que por efectos de desplaza-
miento al honorable Senador se le otorgara el tiempo de
viaje estrictamente necesario.

Articulo 2°. La presente resolucion servira de excu-
sa valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de Comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion y quedara sin efectos en el
evento en que el honorable Senador de la Republica,
mediante escrito, manifieste no hacer uso de esta auto-
rizacion, la cual hara parte integral de este acto admi-
nistrativo.

Articulo 4°. Para lo de su competencia expidanse,
copias de la presente resolucion a la Presidencia del
Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental,
Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Huma-
nos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria y al
honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Paragrafo. La Dependencia correspondiente del
Area Administrativa realizard la aplicacion estricta de



Pagina 60 Lunes, 25 de julio de 2016 GACETA DEL CONGRESO 529

lo dispuesto en este Acto Administrativo, incluyendo
liquidacion, descuentos, deducciones y afines.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 24 de mayo de 2016.

Siendo las 8:19 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el miércoles 25 de mayo de 2016.

El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
El Primer Vicepresidente,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
La Segunda Vicepresidenta,
ALEXANDER LOPEZ MAYA

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016



